
                        Katowice, 20 października 2023 r.  
 

 
1 

Uzupełnienie audytu  

składowiska odpadów  

w Zawierciu 

prowadzonego przez  

Zakład Gospodarki 

Komunalnej sp. z o. o. 
 

Kancelaria Radców Prawnych Klatka i Partnerzy 
40-032 Katowice ul. Dąbrowskiego 22/105 

www.prawoochronysrodowiska.com.pl 
 

 
 
 

Opracowali eksperci Polskiej Izby Ekologii w 
dziedzinie Prawa ochrony środowiska: 

radca prawny Jędrzej Klatka 
radca prawny Michał Kuźniak 

  

http://www.prawoochronysrodowiska.com.pl/


                        Katowice, 20 października 2023 r.  
 

 
2 

Niniejsze uzupełnienie audytu składowiska odpadów w Zawierciu prowadzonego 

przez Zakład Gospodarki Komunalnej sp. z o. o. opracowanego przez Kancelarię Radców 

Prawnych Klatka i Partnerzy w dniu 6 czerwca 2023 r. zostało wykonane na podstawie 

zlecenia ZGK sp. z o. o. w Zawierciu numer 5?DA/09/2023 z 28.09.2023 r. i odpowiada na 

pytania zawarte w tym zleceniu. 

 

1. Informacja, czy Prokuratura Regionalna w Katowicach I Wydział do Spraw 

Przestępczości Gospodarczej wyraziła zgodę na udostępnienie ZGK sp. z o. o. 

w Zawierciu akt śledztwa o czyn z art. 296 § 1 i 2 kodeksu karnego o 

sygnaturze 2003-I. Ds.7.2022  

 

Informujemy, że Prokuratura Regionalna w Katowicach I Wydział do Spraw 

Przestępczości Gospodarczej zarządzeniem z dnia 18 lipca 2023 r. nie wyraziła zgody na 

udostępnienie ZGK sp. z o. o. w Zawierciu akt śledztwa o czyn z art. 296 § 1 i 2 kodeksu 

karnego o sygnaturze 2003-I. Ds.7.2022. Ponowny wniosek o udostępnienie akt i 

przeprowadzenie dowodu z opinii biegłego złożony w dniu 14 września 2023 r. nie został 

jeszcze rozpatrzony. 

 

2. Informacja, czy udostępnione dokumenty potwierdzają w sposób 

niebudzący wątpliwości wysokość szkody wyrządzonej  ZGK sp. z o. o. w 

Zawierciu oraz odpowiedzialność konkretnych osób za wyrządzenie tej 

szkody 

 

Informujemy, że zgodnie z audytem udostępnione dokumenty nie potwierdzają w 

sposób niebudzący wątpliwości wysokości szkody wyrządzonej  ZGK sp. z o. o. w Zawierciu 

oraz odpowiedzialności konkretnych osób za wyrządzenie tej szkody.  

Analiza udostępnionych dokumentów prowadzi do wniosku, że występuje 

rozbieżność między stwierdzonym obmiarami geodezyjnymi przyrostem objętości 

składowiska a przyrostem masy odpadów umieszczanych na składowisku w okresie od 

10.06.2019 r. do 12.10.2021 r. 

Rozbieżność ta oszacowana została na 90 647,98 Mg w okresie od 10.06.2019 r. do 

12.10.2021 r. 

Rozbieżność ta ustalona została jednak na podstawie obliczeń dokonanych przy 

następujących założeniach: 

• eksploatację składowiska rozpoczęto od rzędnej 340 m n.p.m. od 1 stycznia 2007 r., 

• ewidencja odpadów za okres od 01.01.2007 do 10.06.2019 jest zgodna z rzeczywistością, 

• wskaźnik gęstości odpadów na składowisku wynosi 1,1 Mg/m3 dla okresu od 01.01.2007 

do 10.06.2019 i 1,06 Mg/m3 dla okresu od 01.01.2007 do 14.12.2019, 

• składowisko w okresie od 01.01.2007 do 12.10.2021 nie ulegało osiadaniu, 
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• przez cały okres od 01.01.2007 do 12.10.2021 sposób kompaktowania rozplantowanych 

odpadów i regularność tego procesu nie ulegały zmianom, 

• przyrost wartości objętości składowiska i masy odpadów skierowanych na składowisko 

wynikający z obmiarów składowiska i rocznych danych z ewidencji odpadów miał 

charakter jednostajny (następował o stałą wartość dziennie pomiędzy datami, z których 

pochodzą dane pomiarowe i ewidencyjne w sprawozdaniach rocznych).  

Uwzględnienie w obliczeniach zamiast opisanych wyżej założeń danych rzeczywistych 

- o ile zostaną pozyskane – doprowadzić może do określenia innej wartości tej rozbieżności.  

Analiza udostępnionych dokumentów pozwala na określenie w oparciu o oszacowaną 

rozbieżność minimalnej hipotetycznej szkody wynikającej z niemożności wykorzystania 

zajętej przez niezaewidencjonowane odpady części objętości składowiska Kobylarz II i 

związanej z tym utraty dochodu powiązanego z przyjęciem odpadu na składowisko odpadów 

w sposób zgodny z obowiązującym pozwoleniem zintegrowanym. 

Analiza udostępnionych dokumentów nie pozwala na przypisanie odpowiedzialności 

konkretnych osób za wyrządzenie tej hipotetycznej szkody, nie jest bowiem możliwe obecnie 

wskazanie konkretnej przyczyny lub przyczyn rozbieżności. W grę wchodzić może przywóz 

odpadów na składowisko i ich umieszczenie do składowania bez ujawnienia tego zdarzenia w 

ewidencji odpadów i bez obciążania dostawcy odpadu opłatą (taki fakt nie został dotychczas 

stwierdzony), fikcyjny wywóz odpadów poza instalację ZGK Zawiercie sp. z o.o. podczas gdy 

w rzeczywistości odpady te pozostały na składowisku, umieszczenie odpadów wytworzonych 

w innych instalacjach ZGK Zawiercie sp. z o.o. na składowisku bez ujawnienia w ewidencji 

odpadów,  

Nie można wykluczyć, że omówione wyżej możliwości, a nie tylko jedna z nich, 

współwystępują jako przyczyny zaistnienia rozbieżności między rzeczywistą ilością odpadów 

na składowisku a ilością wynikającą z dokumentacji. 

Faktem, który stanowić może źródło szkody ZGK w Zawierciu, byłby wyjazd z terenu 

składowiska pustych ciężarówek należącej do konkretnych odbiorców odpadów przy 

równoczesnym zarejestrowaniu w systemie ewidencji odpadów faktu przekazania tym 

odbiorcom przez ZGK Zawiercie sp. z o.o. odpadów w określonej masie, a następnie 

uregulowanie przez ZGK Zawiercie sp. z o.o. faktur dotyczących odpłatności za te 

niewykonane w rzeczywistości odbiory (informacja o zarejestrowaniu na monitoringu 

wizyjnym takiego zdarzenia została przekazana autorom audytu przez ZGK Zawiercie sp. z 

o.o.). Podobnie, za wyrządzeniem szkody ZGK Zawiercie sp. z o.o. przemawia brak przyjazdu i 

wyjazdu z terenu składowiska ZGK w Zawierciu ciężarówek należących do konkretnych 

odbiorców odpadów mimo zarejestrowania w systemie ewidencji odpadów faktu 

przekazania tym odbiorcom przez ZGK w Zawierciu odpadów w określonej masie, a 

następnie uregulowanie przez ZGK w Zawierciu faktur dotyczących odpłatności za ten 

niewykonane w rzeczywistości odbiory.  

Wystąpienie tego rodzaju zdarzenia lub zdarzeń potwierdzać może: 
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• zestawienie danych z monitoringu wizyjnego oraz  

• dziennych odczytów wagi samochodowej z danymi z ewidencji odpadów oraz 

z uregulowanymi fakturami, a także  

• zeznania świadków (w tym uzyskane w postępowaniu przygotowawczym 

prowadzonym przez Prokuraturę).  

Ponieważ zapis monitoringu został przekazany organom ścigania, nie dysponujemy 

obecnie informacjami o konkretnych dowodach potwierdzających wystąpienie takich 

zdarzeń, za wyjątkiem informacji przekazanej autorom audytu przez Prezesa Zarządu ZGK 

Zawiercie sp. z o.o. o Jarosława Mazura o stwierdzeniu braku zarejestrowania na 

monitoringu wizyjnym przyjazdu i wyjazdu ciężarówek odbierających odpady na zlecenie 

czterech firm, za który następnie wystawiono fakturę.  

Dowody takie mogą być zebrane w postępowaniu przygotowawczym prowadzonym 

przez Prokuraturę. ZGK Zawiercie sp. z o.o. nie uzyskała jednak dotąd wglądu do akt tego 

postępowania. 

Należy również wskazać, że dla ustalenia, jako przyczyny oszacowanej rozbieżności 

między stanem faktycznym a ewidencją odpadów, fikcyjnego odbioru i zagospodarowania 

odpadów przez podmioty trzecie, konieczne byłoby podważenie adnotacji na 

przedstawionych audytorom dokumentach w postaci faktur, które wskazują na wykonanie 

zamówionych usług odbioru i zagospodarowania odpadów.  

Jak wynika z analizy faktur wystawianych przez odbiorców odpadów z ZGK Zawiercie 

sp. z o.o. w okresie listopad 2020 – listopad 2021, na fakturach tych potwierdzano 

wykonanie umowy i potwierdzano wagę wywiezionych odpadów.  

Na fakturach tych umieszczano adnotacje: „Sprawdzono pod względem 

merytorycznym”, „Sprawdzono pod względem formalnym i rachunkowym”, „Zatwierdzono 

do wypłaty środków obrotowych”, „Zgodność z umową” oraz sformułowanie „ilość zgodna” - 

dodatkowo dopisane pismem odręcznym. 

Pod każdym sprawdzonym aspektem wymienionym w poniższych punktach 

wskazywano datę i składała podpis osoba odpowiedzialna, łącznie 5 osób, tj.:  

• Dyrektor ds. Operacyjnych ZGK Zawiercie sp. z o.o.,  

• Specjalista ds. księgowości ZGK Zawiercie sp. z o.o.,  

• Prezes Zarządu ZGK Zawiercie sp. z o.o. lub prokurent ZGK Zawiercie sp. z o.o.,  

• Główny księgowy ZGK Zawiercie sp. z o.o. oraz  

• specjalista ds. ewidencji odpadów ZGK Zawiercie sp. z o.o. 

 Zatem ciężar udowodnienia fikcyjnego przekazania odpadów będzie obciążał ZGK w 

Zawierciu. 

Ponieważ nie dysponujemy obecnie dowodami fikcyjności konkretnych usług odbioru 

odpadów, nie jest na obecnym etapie możliwe ani oszacowanie wysokości szkody ani 

określenie podmiotów ponoszących potencjalnie odpowiedzialność z tytułu wyrządzenia 

szkody ZGK Zawiercie sp. z o.o.  
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Nie dysponujemy również obecnie dowodami, że miał miejsce przywóz odpadów na 

składowisko i ich umieszczenie do składowania bez ujawnienia tego zdarzenia w ewidencji 

odpadów i w dokumentacji księgowej ZGK w Zawierciu. Dowody takie mogą być zebrane w 

postępowaniu przygotowawczym prowadzonym przez Prokuraturę. ZGK Zawiercie sp. z o.o. 

nie uzyskała jednak dotąd wglądu do akt tego postępowania. 

 

W przypadku ustalenia, jako przyczyny oszacowanej rozbieżności między stanem 

faktycznym a ewidencją odpadów, umieszczenia na składowisku, poza ewidencją odpadów, 

odpadów wytworzonych w innych instalacjach ZGK Zawiercie sp. z o.o., szkoda podlega 

pomniejszeniu o oszczędność ZGK Zawiercie sp. z o.o. wynikającą z braku zamówienia 

odpłatnej usługi odbioru tych odpadów. Wymagałoby to określenia, jaki rodzaj odpadów 

wytworzonych w ZGK Zawiercie sp. z o.o. trafił na składowisko. Przyjmując, że był to kod 19 

12 12, oraz kierując się opinią dotyczącą wysokości stawek rynkowych za odbiór odpadów, w 

której wskazano jako uzasadnioną wysokość stawki 540 zł/Mg, oszczędność ZGK Zawiercie 

sp. z o.o. wynosić mogła 5 691 067,56 zł. Umieszczenie na składowisku, poza ewidencją 

odpadów, odpadów wytworzonych w innych instalacjach ZGK Zawiercie sp. z o.o., nie 

spowodowałoby więc szkody dla ZGK Zawiercie sp. z o.o. 

 
3. Wyjaśnienie, czy zawarcie przez ZGK sp. z o. o. w Zawierciu w 2020 roku 4 

odrębnych umów z Henrykiem Lisem łącznie na kwotę 16 503 000 złotych 

brutto stanowi wystarczającą podstawę do wyciągnięcia wniosku, że ZGK sp. 

z o. o. w Zawierciu mógł zwiększyć kwotę 12 150 000 złotych brutto 

przeznaczoną na realizację zamówienia co najmniej do kwoty 

najkorzystniejszej oferty, to jest 15 066 000 złotych brutto 

 

Jak wskazano na stronie 28 audytu, w dniu 02.07.2019 r. ZGK w Zawierciu ogłosiła 

kolejne postepowanie o udzielenie zamówienia publicznego na odbiór, transport i 

zagospodarowanie ok. 25 000 Mg odpadów o kodzie 19 12 12 w ciągu 12 miesięcy. Podobnie 

jak w lipcu 2019 r., postępowanie nie dotyczyło wywozu odpadów o innych kodach niż 19 12 

12. Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego z 16.10.2019 r. w dniu 16.12.2019 r. 

zostało unieważnione ponieważ „cena złożonych ofert przewyższała kwotę jaką Zamawiający 

mógł przeznaczyć”.  ZGK w Zawierciu zamierzał przeznaczyć na realizację zamówienia 12 150 

000 złotych brutto, a cena najkorzystniejszej oferty wynosiła 15 066 000 złotych brutto.  

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 starego (obowiązującego wówczas) prawa zamówień 

publicznych: „zamawiający unieważnia postępowanie o udzielenie zamówienia, jeżeli cena 

najkorzystniejszej oferty lub oferta z najniższą ceną przewyższa kwotę, którą zamawiający 

zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia, chyba że zamawiający może zwiększyć 

tę kwotę do ceny najkorzystniejszej oferty.” Zawiadomienie z 16.12.2019 r. o unieważnieniu 
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postępowania nie zawiera uzasadnienia potwierdzającego, że ZGK w Zawierciu nie mógł 

zwiększyć przeznaczonej kwoty  12 150 000 złotych brutto. 

Jak wiemy dzisiaj, w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. ZGK w Zawierciu miał 

obowiązek zapłacić Henrykowi Lisowi na podstawie 4 odrębnych umów łącznie 16 503 000 

złotych brutto za odbiór odpadów o kodzie 19 12 12 (w tym: 3 375 000 zł na podstawie 

umowy nr 64b z 23.12.2019 r., 4 376 000 złotych na podstawie umowy nr 2/03/2020 z 

02.03.2020 r., 4 376 000 złotych na podstawie umowy nr 8/06/2020 z 25.06.2020 r. oraz 4 

376 000 złotych brutto na podstawie umowy nr 10/09/2020 z 21.09.2020 r.). Skoro więc w 

2020 roku ZGK w Zawierciu był gotowy zapłacić łącznie 16 503 000 złotych brutto za odbiór 

odpadów o kodzie 19 12 12, to znaczy, że ZGK w Zawierciu mógł zwiększyć kwotę 12 150 000 

złotych brutto przeznaczoną na realizację zamówienia co najmniej do kwoty 

najkorzystniejszej oferty, to jest 15 066 000 złotych brutto. Skoro ZGK w Zawierciu mógł 

zwiększyć kwotę przeznaczoną na realizację zamówienia to umorzenie w dniu 16.12.2019 r. 

postępowania o udzielenie zamówienia publicznego z 16.10.2019 r. było bezprawne. 

Jak wynika z przepisu art. 93 ust. 1 pkt 4 starego pzp, zamawiający może zwiększyć 

kwotę, którą zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia do ceny najkorzystniejszej 

oferty. Jej ratio legis zakłada uniknięcie unieważnienia postępowania w przypadku, gdy cena 

najkorzystniejszej oferty lub oferta z najniższą ceną przewyższa kwotę, którą zamawiający 

zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia, a zamawiający posiada dodatkowe 

środki pieniężne na wykonanie zamówienia i może zwiększyć tę kwotę do ceny 

najkorzystniejszej oferty. Dopiero gdy cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najniższą 

ceną przewyższa kwotę, którą zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie 

zamówienia, a zamawiający nie może zwiększyć tej kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty, 

unieważnia postępowanie (vide: Nowicki J. E., Komentarz do art. 93 ustawy - Prawo 

zamówień publicznych, Lex 2015). 

Unieważnienie postępowania z powodu braku możliwości zwiększenia środków na 

jego sfinansowanie stoi na przeszkodzie dokonaniu później wyboru oferty z wyższą ceną 

(zob. postanowienie Krajowej Izby Odwoławczej z 10 września 2020 r. KIO 1912/20).1 

Tymczasem nie ulega wątpliwości, że ZGK w Zawierciu dysponował w tamtym okresie 

kwotą co najmniej 16 503 000 złotych brutto, skoro taką kwotę łącznie zapłacił Henrykowi 

Lisowi na podstawie 4 odrębnych umów. Skoro ZGK w Zawierciu dysponował w tamtym 

okresie kwotą co najmniej 16 503 000 złotych brutto to niewątpliwie mógł ją zwiększyć do 

kwoty 15 066 000 złotych brutto, która była o 1 427 000 złotych brutto niższa. Skoro 

Zamawiający mógł zwiększyć kwotę którą zamierza przeznaczyć na sfinansowanie 

zamówienia do ceny najkorzystniejszej oferty, to nie było podstaw prawnych do 

unieważnienia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt 

4 starego pzp.  

 

 
1 https://www.portalzp.pl/2020/kio-191220-postanowienie--dnia-10-wrzesnia-2020-r.---21635.html  

https://www.portalzp.pl/2020/kio-191220-postanowienie--dnia-10-wrzesnia-2020-r.---21635.html
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4. Wyjaśnienie, czy członkowie Zarządu spółki komunalnej mają obowiązek 

stosować przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za 

naruszenie dyscypliny finansów publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 289 z 

późn. zm.) 

 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za 

naruszenie dyscypliny finansów publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 289 z późn. zm.)2 

odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych podlegają między innymi 

kierownicy jednostek sektora finansów publicznych. Należy więc odpowiedzieć na pytanie, 

czy spółki komunalne należą do sektora finansów publicznych. Jak stanowi art. 9 pkt 14 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z 

późn. zm.):3 „sektor finansów publicznych tworzą: (...) inne państwowe lub samorządowe 

osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania zadań 

publicznych, z wyłączeniem (...) spółek prawa handlowego”. Spółki komunalne nie należą 

zatem do sektora finansów publicznych. Z tego powodu teza o naruszeniu dyscypliny 

finansów publicznych z powodu zawarcia umów na czas nieoznaczony, zawarta na stronie 30 

audytu, była nieprawidłowa. Jednak konkluzja o niedopuszczalności zawierania umów na 

czas nieoznaczony była prawidłowa.  

 

5. Wyjaśnienie, czy bez analizy zabezpieczonych przez organy ścigania zapisów 

monitoringu bramy ZGK sp. z o. o. w Zawierciu jest możliwe wskazanie 

konkretnych nazw firm, dat fikcyjnego wywozu odpadów, ilości i rodzajów 

odpadów, które zgodnie z kartami przekazania odpadów w Bazie Danych o 

Odpadach zostały wywiezione oraz ich wartości 

 

Jak zostało to wyjaśnione na stronie 6 audytu, zgodnie z informacjami przekazanymi 

przez Prezesa Zarządu Zakładu Gospodarki Komunalnej sp. z o. o. w Zawierciu Jarosława 

Mazura analiza kart przekazania odpadów w BDO oraz zapisów monitoringu składowiska 

odpadów pozwoliła zidentyfikować pojazdy należące do kilku spółek, które według ewidencji 

w Bazie danych o odpadach wywoziły odpady ze składowiska, choć w rzeczywistości takiego 

transportu nie było. Weryfikacja tych informacji przez autorów audytu była niemożliwa 

ponieważ zapis monitoringu został przekazany organom ścigania i nie mógł być 

udostępniony w toku trwającego postępowania przygotowawczego.  

Jak wskazaliśmy na stronie 67 audytu, w dniach 5 maja 2022 r. i 19 maja 2022 r. ZGK  

w Zawierciu przekazała Komendzie Wojewódzkiej Policji w Katowicach zapis monitoringu 

składowiska w odpowiedzi na pismo znak: E-RSD-37/21/198/22/RC).  

 
2 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/289/D2021000028901.pdf  
3 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/1270/D2023000127001.pdf  

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/289/D2021000028901.pdf
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/1270/D2023000127001.pdf
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Jak wskazaliśmy na stronie 68 audytu, do czasu ukończenia prac nad audytem akta 

sprawy z postępowania przygotowawczego nie zostały udostępnione Spółce co powoduje 

brak dostępu do wielu źródłowych dowodów, a zwłaszcza nagrań z monitoringu składowiska. 

Jak wskazaliśmy na stronie 75 audytu, analiza zapisów monitoringu wizyjnego 

składowiska i dokumentacji stwierdzającej wywóz odpadów do zagospodarowania 

potwierdziła fikcyjny wywóz odpadów podczas gdy w rzeczywistości odpady te pozostały na 

składowisku.  

Jak wskazaliśmy na stronie 83 audytu, otrzymaliśmy od Prezesa Zarządu ZGK w 

Zawierciu Jarosława Mazura informację o zarejestrowaniu na monitoringu wizyjnym wyjazdu 

pustych ciężarówek z terenu składowiska. Nie dysponujemy jednak informacjami ani 

dowodami pozwalającymi określić skalę tego procederu. 

Jak wskazaliśmy na stronie 84 audytu, ponieważ zapis monitoringu został przekazany 

organom ścigania, nie dysponujemy obecnie informacjami o konkretnych dowodach 

potwierdzających wystąpienie takich zdarzeń, za wyjątkiem informacji przekazanej autorom 

audytu przez Prezesa Zarządu ZGK Zawiercie sp. z o.o. o Jarosława Mazura o stwierdzeniu 

braku zarejestrowania na monitoringu wizyjnym przyjazdu i wyjazdu ciężarówek 

odbierających odpady na zlecenie czterech firm, za który następnie wystawiono fakturę. 

Jak wynika z punktu 1 niniejszego uzupełnienia audytu, Prokuratura Regionalna w 

Katowicach I Wydział do Spraw Przestępczości Gospodarczej zarządzeniem z dnia 18 lipca 

2023 r. nie wyraziła zgody na udostępnienie ZGK sp. z o. o. w Zawierciu akt śledztwa o czyn z 

art. 296 § 1 i 2 kodeksu karnego o sygnaturze 2003-I. Ds.7.2022.  

Ponowny wniosek ZGK w Zawierciu o udostępnienie akt i przeprowadzenie dowodu z 

opinii biegłego złożony w dniu 14 września 2023 r. nie został jeszcze rozpatrzony. 

Bez analizy zabezpieczonych przez organy ścigania zapisów monitoringu bramy ZGK 

sp. z o. o. w Zawierciu jest możliwe wskazanie konkretnych nazw firm, dat fikcyjnego 

wywozu odpadów, ilości i rodzajów odpadów, które zgodnie z kartami przekazania odpadów 

w Bazie Danych o Odpadach zostały wywiezione oraz ich wartości 

 

6. Wyjaśnienie stawek cenowych przyjętych do kalkulacji wysokości szkody 

poniesionej przez ZGK sp. z o. o. w Zawierciu i sposobu oszacowania w 

oparciu o te stawki kwoty szkody 

 

Uzupełnienia i korekty wymaga analiza wyliczenia szkody zawarta w rozdziale VIII.1 

audytu pt. „Szkody spowodowane zdarzeniami stanowiącymi potencjalne przyczyny 

nadmiernego przyrostu objętości składowiska w stosunku do ujawnionej w ewidencji masy 

odpadów przekazanych do składowania i odzysku” w ppkt a, b i c. 

 

W każdej z analizowanych potencjalnych przyczyn oszacowanej rozbieżności między 

przyrostem objętości składowiska a przyrostem ujawnionej w ewidencji masy odpadów 
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przekazanych do składowania i odzysku szkodą ZGK w Zawierciu byłby utracony zysk 

wynikający z niemożności wykorzystania zajętej przez niezaewidencjonowane odpady części 

objętości składowiska Kobylarz II i związanej z tym utraty dochodu powiązanego z przyjęciem 

odpadu na składowisko odpadów w sposób zgodny z obowiązującym pozwoleniem 

zintegrowanym – a więc tylko dla odpadów objętych pozwoleniem i tylko w sytuacji, w której 

pozostawałby jeszcze do wykorzystania w danym roku limit roczny unieszkodliwiania D5, tj. 

50 000 Mg (dla odpadów o kodach 02 01 04, 04 02 22, 15 02 03, 17 03 80, 17 06 04, 17 09 

04, 19 05 01, 19 05 99, 19 12 12, 20 03 03, 20 03 06, 20 03 99, 19 05 01, 19 05 99, 19 08 02) 

oraz limit roczny odzysku R5 - 26590 Mg (dla odpadów o kodach 16 07 99, 17 05 04, 20 02 

02, 10 09 03, 10 09 08, 17 01 01, 17 01 02, 17 01 07, 17 05 04, 19 05 03, 19 08 05).  

W oparciu o zbiorcze dane z ewidencji odpadów, dla roku 2019 niewykorzystany limit 

dla procesu unieszkodliwiania wynosił 30 487,70 Mg, a dla procesu odzysku 2 921,69 Mg. 

Przy założeniu, że w okresie 2019-2021 nie zostało ujawnione umieszczenie na składowisku 

90 647,98 Mg, limit ten mógł zostać w całości wyczerpany przez umieszczenie na 

składowisku odpadów nieujętych w ewidencji.  

W oparciu o zbiorcze dane z ewidencji odpadów, dla roku 2020 niewykorzystany limit 

dla procesu unieszkodliwiania wynosił 19 890,55 Mg, a dla procesu odzysku 21 517,07 Mg. 

Przy założeniu, że w okresie 2019-2021 nie zostało ujawnione umieszczenie na składowisku 

90 647,98 Mg, limit ten mógł zostać w całości wyczerpany przez umieszczenie na 

składowisku odpadów nieujętych w ewidencji. 

W oparciu o zbiorcze dane z ewidencji odpadów, dla roku 2021 niewykorzystany limit 

dla procesu unieszkodliwiania wynosił 29 144,14 Mg, a dla procesu odzysku 1 140,18 Mg. 

Przy założeniu, że w okresie 2019-2021 nie zostało ujawnione umieszczenie na składowisku 

90 647,98 Mg, limit ten mógł zostać w całości wyczerpany przez umieszczenie na 

składowisku odpadów nieujętych w ewidencji. 

Za okres 2019-2021 niewykorzystany limit dla procesu unieszkodliwiania wynosił 79 

522,39 Mg, a dla procesu odzysku 25 578,94 Mg, tj. łącznie 105 101,33 Mg.  

 

Utraconym zyskiem ZGK w Zawierciu byłaby w przypadku odpadów do 

unieszkodliwienia różnica między ceną za kod odpadu wynikającą z cennika ZGK w Zawierciu 

a opłatą za składowanie należną do Marszałka Województwa (powinna być odprowadzona, 

ale na skutek nieujawnienia odpadu w ewidencji odpadów nie została naliczona), a w 

przypadku odpadów do odzysku - cena za kod odpadu wynikająca z cennika ZGK w Zawierciu.  

Ponieważ chodzi o hipotetyczne kody odpadów nieujęte w ewidencji, minimalną 

szkodę ZGK w Zawierciu za lata 2019-2021 stanowiła będzie kwota ustalona jako iloczyn 

najtańszej stawki za przyjęcie odpadów na składowisko (ewentualnie pomniejszonej o opłatę 

za składowanie w przypadku odpadów podlegających unieszkodliwieniu) i 

niewykorzystanego limitu na dany rok. 
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I tak dla roku 2019: 

Najniższa stawka dla odpadów kierowanych do odzysku to 99 zł netto dla kodu 16 07 

99 wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w okresie od 01.01.2019. W roku 2019 w 

ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano odzysk na składowisku 7 475,35 Mg odpadu o kodzie 

16 07 99 (limit dla tego odpadu to 7500 Mg/rok). Pozostało do odzysku w ramach rocznego 

limitu 524,65 Mg, tak więc w 2019 nie mogło być przyjęte 99 zł x 524,65 Mg odpadu o kodzie 

16 07 99, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 51 940,35 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 17 05 04. W roku 2019 

w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano odzysk na składowisku 1 173,62 Mg odpadu o 

kodzie 17 05 04 (limit dla tego odpadu to 1 500 Mg/rok). Pozostało do odzysku w ramach 

rocznego limitu 326,38 Mg, tak więc w 2019 nie mogło być przyjęte 150 zł x 326,38 Mg 

odpadu o kodzie 17 05 04, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 48 957 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 10 09 03. W roku 2019 

w ZGK w Zawierciu nie zaewidencjonowano odzysku na składowisku odpadu o kodzie 10 09 

03 (limit dla tego odpadu to 1 500 Mg/rok). Pozostało do odzysku w ramach rocznego limitu 

1500 Mg, tak więc w 2019 nie mogło być przyjęte 150 zł x 1 500 Mg odpadu o kodzie 10 09 

03, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 225 000 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 10 09 08. W roku 2019 

w ZGK w Zawierciu nie zaewidencjonowano odzysku na składowisku odpadu o kodzie 10 09 

08 (limit dla tego odpadu to 2000 Mg/rok, przy czym do wykorzystania w 2019 r. w ramach 

rocznego limitu na odzysk odpadów na składowisku pozostało 570,66 Mg). Pozostało do 

odzysku w ramach rocznego limitu na odzysk wszystkich odpadów 570,66 Mg, tak więc w 

2019 nie mogło być przyjęte 150 zł x 570,66 Mg odpadu o kodzie 10 09 08, tj. ZGK utracił 

dochód w wysokości 85 599 zł. 

Najniższa według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 160 zł netto za odpady do unieszkodliwienia o kodzie 20 03 06. 

Opłata za składowanie odpadu o kodzie 20 03 06 w roku 2019 wynosiła 20,03 zł. Różnica 

wynosi 139,97 zł. W roku 2019 w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano składowanie 24,47 

Mg odpadu o kodzie 20 03 06 (limit dla tego odpadu to 400 Mg/rok na obu sektorach 

składowiska). Pozostało do składowania w ramach rocznego limitu 375,53 Mg, tak więc w 

2019 nie mogło być przyjęte 139,97 zł x 375,53 Mg odpadu o kodzie 20 03 06, tj. ZGK utracił 

dochód w wysokości 52 562,93 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 320 zł netto za odpady do unieszkodliwiania o kodzie 19 05 01. 

Opłata za składowanie odpadu o kodzie 19 05 01 w roku 2019 wynosiła 170 zł. Różnica 

wynosi 150 zł. W roku 2019 w ZGK w Zawierciu nie zaewidencjonowano unieszkodliwiania na 
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składowisku odpadu o kodzie 19 05 01 (limit dla tego odpadu to 5 600 Mg/rok na obu 

sektorach składowiska). Pozostało do odzysku w ramach rocznego limitu 5600 Mg, tak więc 

w 2019 nie mogło być przyjęte 150 zł x 5600 Mg odpadu o kodzie 19 05 01, tj. ZGK utracił 

dochód w wysokości 840 000 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 290 zł netto za odpady do unieszkodliwiania o kodzie ex 19 05 99 

(stabilizat). Opłata za składowanie odpadu o kodzie ex 19 05 99 w roku 2019 wynosiła 170 zł. 

Różnica wynosi 120 zł. W roku 2019 w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano 

unieszkodliwienie na składowisku 12258,89 Mg odpadu o kodzie ex 19 05 99 (limit dla tego 

odpadu to 37000 Mg/rok na obu sektorach składowiska). Pozostało do odzysku w ramach 

rocznego limitu do wykorzystania na unieszkodliwianie wszystkich odpadów (tj. 30 487,70 

Mg) 24 492,17 Mg, tak więc w 2019 nie mogło być przyjęte 120 zł x 24 492,17 Mg odpadu o 

kodzie ex 19 05 99, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 2 939 060,40 zł.  

W roku 2019 ZGK w Zawierciu na skutek wyczerpania limitów spowodowanego 

umieszczeniem na składowisku odpadów nieujętych w ewidencji odpadów utracił dochód w 

wysokości co najmniej 4 243 119,68 zł. 

 

Z kolei dla roku 2020: 

Najniższa stawka dla odpadów kierowanych do odzysku to 99 zł netto dla kodu 16 07 

99 wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w okresie od 01.01.2019. W roku 2020 w 

ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano odzysk na składowisku 3 342,63 Mg odpadu o kodzie 

16 07 99 (limit dla tego odpadu to 7 500 Mg/rok). Pozostało do odzysku w ramach rocznego 

limitu 4157,37 Mg, tak więc w 2020 nie mogło być przyjęte 99 zł x 4 157,37 Mg odpadu o 

kodzie 16 07 99, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 411 579,63 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 17 05 04. W roku 2020 

w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano odzysk na składowisku 1 032,84 Mg odpadu o 

kodzie 17 05 04 (limit dla tego odpadu to 1 500 Mg/rok). Pozostało do odzysku w ramach 

rocznego limitu 467,16 Mg, tak więc w 2020 nie mogło być przyjęte 150 zł x 467,16 Mg 

odpadu o kodzie 17 05 04, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 70 074 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 10 09 03. W roku 2020 

w ZGK w Zawierciu nie zaewidencjonowano odzysku na składowisku odpadu o kodzie 10 09 

03 (limit dla tego odpadu to 1 500 Mg/rok). Pozostało do odzysku w ramach rocznego limitu 

1 500 Mg, tak więc w 2020 nie mogło być przyjęte 150 zł x 1 500 Mg odpadu o kodzie 10 09 

03, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 225 000 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 10 09 08. W roku 2019 

w ZGK w Zawierciu nie zaewidencjonowano odzysku na składowisku odpadu o kodzie 10 09 
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08 (limit dla tego odpadu to 2 000 Mg/rok). Pozostało do odzysku w ramach rocznego limitu 

2 000 Mg, tak więc w 2020 nie mogło być przyjęte 150 zł x 2 000 Mg odpadu o kodzie 10 09 

08, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 300 000 zł. 

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 17 01 01. W roku 2020 

w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano odzysk na składowisku odpadu o kodzie 17 01 01 w 

ilości 2 350,99 Mg (limit dla tego odpadu to 3 600 Mg/rok. Pozostało do odzysku w ramach 

rocznego limitu 1 249,01 Mg, tak więc w 2020 nie mogło być przyjęte 150 zł x 1 249,01 Mg 

odpadu o kodzie 17 01 01, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 187 351,50 zł. 

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 17 01 02. W roku 2020 

w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano odzysk na składowisku odpadu o kodzie 17 01 02 w 

ilości 1 584,94 Mg (limit dla tego odpadu to 2700 Mg/rok. Pozostało do odzysku w ramach 

rocznego limitu 1 115,06 Mg, tak więc w 2020 nie mogło być przyjęte 150 zł x 1 115,06 Mg 

odpadu o kodzie 17 01 02, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 167 259 zł. 

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 17 01 07. W roku 2020 

w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano odzysk na składowisku odpadu o kodzie 17 01 07 w 

ilości 1 233,83 Mg (limit dla tego odpadu to 1500 Mg/rok. Pozostało do odzysku w ramach 

rocznego limitu 266,17 Mg, tak więc w 2020 nie mogło być przyjęte 150 zł x 266,17 Mg 

odpadu o kodzie 17 01 07, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 39 925,50 zł. 

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 17 01 07. W roku 2020 

w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano odzysk na składowisku odpadu o kodzie 17 01 07 w 

ilości 1 233,83 Mg (limit dla tego odpadu to 1500 Mg/rok. Pozostało do odzysku w ramach 

rocznego limitu 266,17 Mg, tak więc w 2020 nie mogło być przyjęte 150 zł x 266,17 Mg 

odpadu o kodzie 17 01 07, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 39 925,50 zł. 

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 310 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 19 08 05. W roku 2020 

w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano odzysk na składowisku odpadu o kodzie 19 08 05 w 

ilości 449,20 Mg (limit dla tego odpadu to 1000 Mg/rok. Pozostało do odzysku w ramach 

rocznego limitu 550,80 Mg, tak więc w 2020 nie mogło być przyjęte 310 zł x 550,80 Mg 

odpadu o kodzie 19 08 05, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 170 748 zł. 

 

Najniższa według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 160 zł netto za odpady do unieszkodliwienia o kodzie 20 03 06. 

Opłata za składowanie odpadu o kodzie 20 03 06 w roku 2020 wynosiła 20,35 zł. Różnica 

wynosi 139,65 zł. W roku 2020 w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano składowanie 145,50 

Mg odpadu o kodzie 20 03 06 (limit dla tego odpadu to 400 Mg/rok na obu sektorach 
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składowiska). Pozostało do składowania w ramach rocznego limitu 254,50 Mg, tak więc w 

2020 nie mogło być przyjęte 139,65 zł x 254,50 Mg odpadu o kodzie 20 03 06, tj. ZGK utracił 

dochód w wysokości 35 540,93 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 320 zł netto za odpady do unieszkodliwiania o kodzie 19 05 01. 

Opłata za składowanie odpadu o kodzie 19 05 01 w roku 2020 wynosiła 270 zł. Różnica 

wynosi 50 zł. W roku 2020 w ZGK w Zawierciu nie zaewidencjonowano unieszkodliwiania na 

składowisku odpadu o kodzie 19 05 01 (limit dla tego odpadu to 5 600 Mg/rok na obu 

sektorach składowiska). Pozostało do odzysku w ramach rocznego limitu 5 600 Mg, tak więc 

w 2020 nie mogło być przyjęte 50 zł x 5 600 Mg odpadu o kodzie 19 05 01, tj. ZGK utracił 

dochód w wysokości 280 000 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 290 zł netto za odpady do unieszkodliwiania o kodzie ex 19 05 99 

(stabilizat). Opłata za składowanie odpadu o kodzie ex 19 05 99 w roku 2020 wynosiła 270 zł. 

Różnica wynosi 20 zł. W roku 2020 w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano 

unieszkodliwienie na składowisku 13 974,69 Mg odpadu o kodzie ex 19 05 99 (limit dla tego 

odpadu to 37 000 Mg/rok na obu sektorach składowiska). Pozostało do odzysku w ramach 

rocznego limitu do wykorzystania na unieszkodliwianie wszystkich odpadów (tj. 19 890,55 

Mg) 13 881,37 Mg, tak więc w 2020 nie mogło być przyjęte 20 zł x 13 881,37 Mg odpadu o 

kodzie ex 19 05 99, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 277 627,40 zł.  

W roku 2020 ZGK w Zawierciu na skutek wyczerpania limitów spowodowanego 

umieszczeniem na składowisku odpadów nieujętych w ewidencji odpadów utracił dochód w 

wysokości co najmniej 1 891 224,87 zł. 

 

Natomiast dla roku 2021: 

Najniższa stawka dla odpadów kierowanych do odzysku to 99 zł netto dla kodu 16 07 

99 wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w okresie od 01.01.2019. W roku 2021 w 

ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano odzysk na składowisku 7500 Mg odpadu o kodzie 16 

07 99 (limit dla tego odpadu to 7 500 Mg/rok). Pozostało do odzysku w ramach rocznego 

limitu 0 Mg, tak więc w 2021 ZGK nie utracił dochodu w skutek niemożności przyjęcia na 

składowisko odpadu o kodzie 16 07 99.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 17 05 04. W roku 2021 

w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano odzysk na składowisku 1 173,62 Mg odpadu o 

kodzie 17 05 04 (limit dla tego odpadu to 1 500 Mg/rok). Pozostało do odzysku w ramach 

rocznego limitu 326,38 Mg, tak więc w 2021 nie mogło być przyjęte 150 zł x 326,38 Mg 

odpadu o kodzie 17 05 04, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 48 957 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 150 zł netto za odpady do odzysku o kodzie 10 09 03. W roku 2021 
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w ZGK w Zawierciu nie zaewidencjonowano odzysku na składowisku odpadu o kodzie 10 09 

03 (limit dla tego odpadu to 1 500 Mg/rok). Pozostało do odzysku w ramach rocznego limitu 

na odzysk wszystkich odpadów 813 Mg, tak więc w 2021 nie mogło być przyjęte 150 zł x 813 

Mg odpadu o kodzie 10 09 03, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 122 070 zł.  

 

Najniższa według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 160 zł netto za odpady do unieszkodliwienia o kodzie 20 03 06. 

Opłata za składowanie odpadu o kodzie 20 03 06 w roku 2020 wynosiła 20,82 zł. Różnica 

wynosi 139,18 zł. W roku 2021 w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano składowanie 35,54 

Mg odpadu o kodzie 20 03 06 (limit dla tego odpadu to 400 Mg/rok na obu sektorach 

składowiska). Pozostało do składowania w ramach rocznego limitu 364,46 Mg, tak więc w 

2020 nie mogło być przyjęte 139,18 zł x 364,46 Mg odpadu o kodzie 20 03 06, tj. ZGK utracił 

dochód w wysokości 50 725,54 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 320 zł netto za odpady do unieszkodliwiania o kodzie 19 05 01. 

Opłata za składowanie odpadu o kodzie 19 05 01 w roku 2021 wynosiła 276,21 zł. Różnica 

wynosi 43,79 zł. W roku 2021 w ZGK w Zawierciu nie zaewidencjonowano unieszkodliwiania 

na składowisku odpadu o kodzie 19 05 01 (limit dla tego odpadu to 5 600 Mg/rok na obu 

sektorach składowiska). Pozostało do odzysku w ramach rocznego limitu 5 600 Mg, tak więc 

w 2021 nie mogło być przyjęte 43,79 zł x 5 600 Mg odpadu o kodzie 19 05 01, tj. ZGK utracił 

dochód w wysokości 245 224 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 290 zł netto za odpady do unieszkodliwiania o kodzie ex 19 05 99 

(stabilizat). Opłata za składowanie odpadu o kodzie ex 19 05 99 w roku 2021 wynosiła 276,21 

zł. Różnica wynosi 13,79 zł. W roku 2021 w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano 

unieszkodliwienie na składowisku 15 402,41 Mg odpadu o kodzie ex 19 05 99 (limit dla tego 

odpadu to 37 000 Mg/rok na obu sektorach składowiska). Pozostało do odzysku w ramach 

limitu 21 597,59 Mg, tak więc w 2021 nie mogło być przyjęte 13,79 zł x 21 597,59 Mg odpadu 

o kodzie ex 19 05 99, tj. ZGK utracił dochód w wysokości 297 830,77 zł.  

Kolejna według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 220 zł netto za odpady do unieszkodliwiania o kodzie 15 02 03. 

Opłata za składowanie odpadu o kodzie 15 02 03 w roku 2021 wynosiła 66,82 zł. Różnica 

wynosi 153,18 zł. W roku 2021 w ZGK w Zawierciu nie zaewidencjonowano 

unieszkodliwienia na składowisku odpadu o kodzie 15 02 03 (limit dla tego odpadu to 20 

Mg/rok na obu sektorach składowiska). Pozostało do odzysku w ramach limitu 20 Mg, tak 

więc w 2021 nie mogło być przyjęte 153,18 zł x 20 Mg odpadu o kodzie 15 02 03, tj. ZGK 

utracił dochód w wysokości 3 063,60 zł.  

Najniższa według wysokości stawka wg cennika obowiązującego w ZGK w Zawierciu w 

okresie od 01.01.2019 to 290 zł netto za odpady do unieszkodliwienia o kodzie 20 03 03. 
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Opłata za składowanie odpadu o kodzie 20 03 03 w roku 2021 wynosiła 98,43 zł. Różnica 

wynosi 139,18 zł. W roku 2021 w ZGK w Zawierciu zaewidencjonowano składowanie 2,70 Mg 

odpadu o kodzie 20 03 03 (limit dla tego odpadu to 2 000 Mg/rok na obu sektorach 

składowiska). Pozostało do składowania w ramach rocznego limitu 1 562,09 Mg, tak więc w 

2021 nie mogło być przyjęte 139,18 zł x 1 562,09 Mg odpadu o kodzie 20 03 03, tj. ZGK 

utracił dochód w wysokości 217 411,69 zł.  

W roku 2021 ZGK w Zawierciu na skutek wyczerpania limitów spowodowanego 

umieszczeniem na składowisku odpadów nieujętych w ewidencji odpadów utracił dochód w 

wysokości co najmniej 985 282,60 zł. 

 

Najniższa szkoda ZGK w Zawierciu spowodowana umieszczeniem na składowisku 

Kobylarz II odpadów nieujętych w ewidencji odpadów w okresie 2019-2021 i utratą 

możliwości pobierania przez ZGK w Zawierciu opłat za umieszczenie odpadów na 

składowisku zgodnie z cennikiem opiera się na założeniu umieszczenia na składowisku 

całości niezaewidencjonowanej za ten okres ilości odpadów w roku 2021 i na oszacowaniu 

tej ilości na 90 647,98 Mg i wynosi 985 282,60 zł. 

 

Na zlecenie  

Zakładu Gospodarki Komunalnej sp. z o. o. w Zawierciu 

numer 5/DA/09/2023 z 28.09.2023 r. 

opinię prawną sporządzili 

eksperci Polskiej Izby Ekologii w dziedzinie Prawa ochrony środowiska: 

 

 

 

 

radca prawny Jędrzej Klatka  

 

 

 

 

radca prawny Michał Kuźniak 
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