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.  Przedmiot audytu

Przedmiotem audytu jest analiza funkcjonowania sktadowiska odpadéw w Zawierciu w
okresie od listopada 2020 r. do listopada 2021 .

Audyt ogranicza sie do analizy gospodarowania odpadami.

Celem audytu jest oszacowanie wysokosci szkody zwigzanej z przedwczesnym wypetnieniem
sktadowiska odpadow.

Audyt obejmuje w szczegdlnosci nastepujace kwestie:
a. analiza funkcjonowania sktadowiska odpadéw pod katem zgodnosci z pozwoleniem,
b. analiza funkcjonowania sktadowiska odpadéw w kontekscie ilosci przyjmowanych
i zdeponowanych odpadéw w ujeciu rocznym na podstawie pomiarow geodezyjnych sktadowiska
odpaddw,
C. okreslenie wartosci przyjmowanych i zdeponowanych odpadow,
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d. interpretacja wynikéw uzyskanych z analizy,
e. whioski, w tym okreslenie wysokosci poniesionej szkody

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Prezesa Zarzadu Zaktadu Gospodarki Komunalnej
sp. z 0. 0. W Zawierciu Jarostawa Mazura analiza kart przekazania odpadéw w BDO oraz zapisow
monitoringu sktadowiska odpaddéw pozwolita zidentyfikowaé pojazdy nalezgce do kilku spétek, ktore
wedtug ewidencji w Bazie danych o odpadach wywozity odpady ze sktadowiska, cho¢ w rzeczywistosci
takiego transportu nie byto. Byly to pojazdy transportujgce odpady do nastepujacych odbiorcéw
odpadow:

e Przedsiebiorstwo Wielobranzowe TransLis Henryk Lis,
e Veolyasp.zo.o.zsiedzibg w Zabrzu,

e Dobra Energia sp. z 0. 0. z siedzibg w Jedrzejowie,

e Eko-Bolestaw sp. z 0. 0. z siedzibg w Wojkowicach.

Wyzej wymienione podmioty, ktére wedtug BDO odbieraty odpady od ZGK sp. z 0. 0. pomimo
iz w rzeczywistosci ich nie odbieraty, zostaty wybrane do audytu w oparciu o informacje udzielone
przez Prezesa Zarzadu Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0. 0. w Zawierciu Jarostawa Mazura ze
wzgledu na podejrzenie popetnienia przestepstwa i toczace sie postepowanie przygotowawcze w
Prokuraturze Regionalnej w Katowicach sygn. akt. E-RSD-37/21, 2003-1 Ds.7-2022.

Weryfikacja tych informacji przez autoréw audytu byta niemozliwa poniewaz zapis
monitoringu zostat przekazany organom Scigania i nie mégt by¢ udostepniony w toku trwajacego
postepowania przygotowawczego.

Il. Dokumenty w oparciu o ktdre audyt zostat sporzadzony

Audyt zostat sporzgdzony w oparciu o nastepujgce dokumenty przedstawione przez ZGK sp. z

Decyzja z dnia 10.07.2003 (rozbudowa sktadowiska);

Marszatek Wojewddztwa Slgskiego decyzjg nr 2893/0S/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. znak

0S.PZ.7222.00069.2014 udzielit Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Zawierciu pozwolenia

zintegrowanego dla instalacji IPPC;

3. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego decyzja nr 1182/05/2017 z dnia 30 marca 2017 r. znak
0S.PZ.7222.00084.2016 zmienit pierwotng decyzje na wniosek ZGK sp. z 0. 0.;

4. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego decyzjg nr 3646/0S/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
znak 0S.PZ.7222.84.2017 zmienit pierwotng decyzje na wniosek ZGK sp. z 0. 0.;

5. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego decyzjg nr 4037/0E/2022 z dnia 28 listopada 2022 r. znak

OE-PZ.7222.41.2020 zmienit pierwotng decyzje na wniosek ZGK sp. z 0. 0.;

N O

6. Zezwolenie na zbieranie odpadédw — decyzja Starosty Zawiercianskiego nr
ROII1.6233.032.2015.BS 2 22.10.2015 .
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Decyzja z dnia 31 marca 2022 r. nr DKO/106/2022/MH — Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska;

Decyzja z dnia 31 marca 2022 r. nr DKO/107/2022/MH — Slagski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska;

Instrukcja prowadzenia sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne Zakfadu
Gospodarki Komunalnej sp. z 0. 0. w Zawierciu decyzja i zatgcznik nr 1 do decyzji Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego nr 2419/0S/2017 z dnia 18 lipca 2017;

Umowa z dnia 01 lutego 2019 r. nr 1/2019 — TRANSLIS;

Umowa z dnia 06 lutego 2019 r. nr 2/2019 — TRANSLIS;

Umowa z dnia 23 grudnia 2019 r. — TRANSLIS;

Umowa z dnia Najmu z dnia 2 marca 2020 r. — TRANSLIS;

Umowa Najmu z dnia 13 marca 2020 r. — TRANSLIS;

Umowa Najmu z dnia 25 maja 2020 r. — TRANSLIS;

Aneks nr 1 z dnia 30 lipca 2020 r. do umowy najmu z dnia 25 maja 2020 r. — TRANSLIS;

Aneks nr 2 z dnia 31 sierpnia 2020 r. do umowy najmu z dnia 25 maja 2020 r. -TRANSLIS;
Umowa z dnia 25 czerwca 2020 r. — TRANSLIS;

Umowa z dnia 21 wrzesnia 2020 r. -TRANSLIS;

Umowa najmu z dnia 24 wrze$nia 2020 r.- TRANSLIS;

Umowa z 14 stycznia 2021 r. w zakresie gospodarowania odpadami — TRANSLIS;

Umowa z 26 kwietnia 2022 r. — TRANSLIS;

Zatacznik nr 3 z dnia 7 pazdziernika 2021 r. do umowy w zakresie zagospodarowania odpadéw
— TRANSLIS;

Aneks nr 1 z dnia 21 maja 2021 r. do umowy w zakresie gospodarowania odpadami -TRANSLIS;
Umowa z dnia 18 wrzes$nia 2020 r. . w zakresie gospodarowania odpadami— VEOLYA Sp.z 0.0.;
Zatgcznik nr 2 z 11 grudnia 2020 r. do umowy z dnia 18 wrzesnia 2020 r. — VEOLYA;

Zatacznik nr 3 do umowy z 18 wrzesnia 2020 r. — VEOLYA;

Aneks nr 1 do umowy z dnia 18 wrzesnia 2020 r. do zatgcznika nr 1 z dnia 18 wrzesnia 2020 r.
— VEOLYA;

Umowa z dnia 14 kwietnia 2021 r. w zakresie gospodarowania odpadami — Dobra Energia Sp.
z0.0.;

Zatgcznik nr 2 z dnia 14 grudnia 2021 r. do umowy w zakresie gospodarowania odpadow. —
Dobra Energia;

Umowa z dnia 29 kwietnia 2021 r. w zakresie gospodarowania odpadami — Eko Bolestaw Sp. z
0.0.;

Zatgcznik nr 2 z dnia 16 grudnia 2021 r. do umowy w zakresie zagospodarowania odpadéw —
Eko Bolestaw

Umowa z dnia 7 lutego 2022 r. o roboty budowlane - ,,Zakfad Techniki Ochrony Srodowiska
FOLEKO”;

Postanowienie o dnia 18 pazdziernika 2021 r. o zagdaniu wydania i przestuchaniu — Prokuratura
Okregowa w Sosnowcu;
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Pismo z dnia 14 stycznia 2022 r. z Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach;

Pismo z 19 kwietnia 2022 r. z Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach;

Pismo z dnia 5 maja 2022 r. do Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach;

Pismo z dnia 5 stycznia 2023 r. z Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach;

Pismo z dnia 23 stycznia 2023 r. wystane do Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach;
Protokét kontroli nr CZE 14/2021 — Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;
Protokét kontroli nr CZE 286/2021 - Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;
Protokét z kontroli nr 1/PS/2021;

Protokét ogledzin z dnia 1 lutego 2022 r. Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;
Zarzadzenie Pokontrolne nr 24/2021 r - Slgski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;

. Zarzadzenie pokontrolne nr 107/2021 r. - Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;
46.
47.
48.

Wystgpienie pokontrolne z dnia 17 marca 2021 r. — Marszatek Wojewddztwa Slaskiego;
Postanowienie z dnia 26 marca 2021 r. — Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;
Obliczenie objetosci sktadowiska Kobylarz 2 przez Uprawnionego geodete z GeoPON mgr inz.
Grazyna Wtorek (z dnia 14.12.2019 r, 26.10.2020, 10.06.2021, 13.10.2021, 31.05.2022,
05.01.2023);

Opinia ekspercka w zakresie badania rynkowosci cen zagospodarowania odpadéw z 28 lutego
2022,

Raport nr 03/05/2022/KS/PRV z 2 czerwca 2022 r.;

Sprawozdanie nr 6562/ZGKZA z przeprowadzenia audytu wewnetrznego w zakresie formalnej
zgodnosci udzielonych zamdwien i trybu ich zawarcia zgodnie z przepisami prawa, w
szczegblnosci Prawem zamdwien publicznych.

Zestawienie struktura i sktad masy poszczegdlnych odpadow sktadowanych na sktadowisku w
latach 2004-2021 przekazana przez ZGK sp. z 0. 0

Cennik ZGK sp. z 0. 0.

Pomiar osiadania sktadowiska Kobylarz 2 z 05.01.2023 r.

Decyzja WIOS nr DKO/106/2022/MH z dnia 31 marca 2022 r.

Decyzja WIOS nr DKO/107/2022/MH z dnia 31 marca 2022 r.

Decyzja WIOS nr DKO/132/2023/MH z dnia 18 kwietnia 2023 r.

Decyzja WIOS nr DKO/133/2023/MH z dnia 18 kwietnia 2023 r.

Decyzja WIOS nr DKO/150/2023/MH z dnia 8 maja 2023 r.

Nalezy podkresli¢, ze w czasie sporzgdzania niniejszego audytu Prokuratura Regionalna w

Katowicach pod sygnaturg sygn. akt. E-RSD-37/21, 2003-1 Ds.7-2022 prowadzi postepowanie

przygotowawcze w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przez poprzedniego Prezesa Zarzadu ZGK sp.

Z 0. 0.

Krzysztofa Tomczaka przestepstwa z art. 231 kodeksu karnego, to jest dziatania na szkode

spotki wskutek przekroczenia uprawnien lub nie dopetnienia obowigzkdw.

Pomimo ztozonego wniosku akta postepowania przygotowawczego nie zostaty udostepnione

ZGK sp. zo.o0..
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Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

Poniewaz organy s$cigania w dalszym ciggu gromadza dowody i dokumenty precyzyjne
oszacowanie wysokosci szkody nie jest na tym etapie w petni mozliwe.

Tym niemniej autorzy audytu podjeli prébe oszacowania wysokosci szkody w oparciu o
wymienione powyzej dokumenty udostepnione przez Zarzad Spotki.

lll. Stan faktyczny na dzien sporzadzania audytu

1. Przedmiot dziatalnosci i wspolnik.

Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0. 0. w Zawierciu zajmuje sie odbiorem, transportem i
przetwarzaniem odpaddéw wytwarzanych zaréwno przez klientow indywidualnych jak i
korporacyjnych. Zgodnie z odpisem z KRS przedmiotem dziatalnosci sg m.in.:

e 38.11.Z. Zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne

e 38.12.Z. Zbieranie odpaddw niebezpiecznych

e 38.21.Z. Obrébka i usuwanie odpaddéw innych niz niebezpieczne

e 38.31.Z. Demontaz wyrobow zuzytych

e 38.32.Z. Odzysk surowcow z materiatéw segregowanych

e 39.00.Z Dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z
gospodarka odpadami

e 46.77.Z. Sprzedaz hurtowa odpadow i ztomu.

Jedynym wspdlnikiem ZGK sp. z 0. 0. jest gmina Zawiercie wiec ZGK sp. z 0. o. jest spdtkg
komunalna.

2. Prezes Zarzadu, prokurent i kierownik sktadowiska.

Zgodnie z art. 10 a ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 679) w spodtkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziata rada
nadzorcza.

Zgodnie z art. 10 a ust. 7 ustawy o gospodarce komunalnej podmiot reprezentujgcy jednostke
samorzgdu terytorialnego lub komunalna osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z udziatéw i
akcji przystugujacych tym podmiotom, sg obowigzane podejmowaé dziatania majgce na celu
okreslenie, w drodze uchwaty walnego zgromadzenia lub zgromadzenia wspdlnikdw, w statucie
spotki, lub umowie spotki, wymogdw, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzgdzajgcego,
okreslonych w art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym. Przepis ten obowigzuje od 1 stycznia 2017 r.

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panistwa lub
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KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.
panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spotce, z wytgczeniem spétki w
upadtosci, s3 obowigzane podejmowac dziatania majgce na celu okreslenie, w drodze uchwaty
walnego zgromadzenia lub w statucie tej spotki, wymogdw, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka
organu zarzadzajgcego, uwzgledniajgc w szczegdlnosci, ze cztonkiem organu zarzadzajgcego spotki:

1) moze byc¢ osoba, ktéra spetnia fgcznie nastepujace warunki:

a) posiada wyksztatcenie wyzsze lub wyksztatcenie wyzsze uzyskane za granicg uznane w
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie przepisdw odrebnych,

b) posiada co najmniej 5-letni okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
powofania, wyboru, mianowania, spétdzielczej umowy o prace, lub $wiadczenia ustug na podstawie
innej umowy lub wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej na wtasny rachunek,

c) posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowiskach kierowniczych lub
samodzielnych albo wynikajgce z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek,

d) spetnia inne niz wymienione w lit. a-c wymogi okreslone w przepisach odrebnych, a w
szczegdlnosci nie narusza ograniczen lub zakazéw zajmowania stanowiska cztonka organu
zarzadzajgcego w spotkach handlowych;

2) nie moze by¢ osoba, ktéra spetnia przynajmniej jeden z ponizszych warunkéw:

a) petni funkcje spotecznego wspdtpracownika albo jest zatrudniona w biurze poselskim,
senatorskim, poselsko-senatorskim lub biurze posta do Parlamentu Europejskiego na podstawie
umowy o prace lub swiadczy prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym
charakterze,

b) wchodzi w skfad organu partii politycznej reprezentujgcego partie polityczng na
zewnatrz oraz uprawnionego do zaciggania zobowigzan,

c) jest zatrudniona przez partie polityczng na podstawie umowy o prace lub swiadczy
prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze,

d) petni funkcje z wyboru w zaktadowej organizacji zwigzkowej lub zaktadowej organizacji
zwigzkowej spotki z grupy kapitatowej,

e) jej aktywnos¢ spoteczna lub zarobkowa rodzi konflikt intereséw wobec dziatalnosci
spotki.

Statut sp6tki (tekst jednolity aktu zatozycielskiego uwzgledniajgcy zmiane z 08.04.2019 r.)! nie
zawiera zadnych wymogow jakie powinni spetniac¢ cztonkowie Zarzadu Spotki.

Zgodnie z art. 10a ust. 6 ustawy o gospodarce komunalnej cztonkdw zarzgdu spétek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego powotuje i odwotuje rada nadzorcza.

Rada Nadzorcza spotki powotata Krzysztofa Tomczaka na stanowisko Prezesa Zarzadu spotki z
dniem 2 stycznia 2019 r.

Powotany na Prezesa Zarzgdu spotki Krzysztof Tomczak byt wéwczas Prezesem Zarzgdu dwadch
innych spétek komunalnych zajmujgcych sie gospodarowaniem odpadami (PKD 3900Z), a mianowicie
»Recykling Wojkowice” sp. z 0. 0. (KRS 27044 — jedynym wspdlnikiem byta gmina Wojkowice) — od

1 https://www.zgkzawiercie.4bip.pl/upload/plik,20190701112201,akt zalozycielski zgk tekst jednolity 04 2019.pdf

Kancelaria Radcéw Prawnych

Klatka i Partnerzy sp. partnerska

10


https://www.zgkzawiercie.4bip.pl/upload/plik,20190701112201,akt_zalozycielski_zgk_tekst_jednolity_04_2019.pdf

I( Klatka 1 Partnerzy

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH . . .
Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

19.11.2018 r. oraz ,,Zaolszany” sp. z 0. 0. (KRS 666256 — jedynym wspdlnikiem byta gmina Pyskowice)
—od 30.01.2018 .

Petnienie przez Krzysztofa Tomczaka funkcji Prezesa Zarzadu w dwdch innych spétkach
komunalnych dziatajgcych na obszarze aglomeracji gérnoslaskiej kaze postawié pytanie czy taka
dziatalno$¢ zarobkowa Prezesa Tomczaka nie rodzita konfliktu intereséw wobec dziatalnosci spofki
ZGK w Zawierciu. Ocena czy taki konflikt intereséw miat miejsce lezy poza zakresem niniejszego
audytu.

Prokurentem ZGK w Zawierciu byt od 15.05.2019 r. Wojciech Liberski. Wczesniej Wojciech
Liberski byt Wiceprezesem Zarzadu Bytomskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego sp. z 0. 0. w
Bytomiu (w okresie od 14.08.2014 r. do 11.02.2016 r.).

Kierownikiem sktadowiska odpadéw w 2020 roku byta Aleksandra Polak, a od 2021 roku
Dariusz Prenzel.? Jak wynika z informacji medialnych,® Aleksandra Polak byta réwnocze$nie
Kierownikiem sktadowiska odpadéw w Bytomskim Przedsiebiorstwie Komunalnym sp. z 0. 0. w
Bytomiu.

3. Obowiazujace decyzje administracyjne:

a. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego decyzjg nr 2893/0S/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r.
znak 0S.PZ.7222.00069.2014 udzielit Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Zawierciu
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji IPPC pn. ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych dla miasta Zawiercia” zlokalizowanej przy ul. Podmiejskiej w Zawierciu.
Zgodnie z udzielonym pozwoleniem zintegrowanym instalacja — sktadowisko odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne, obejmuje m.in.:

e Pozwolenie zintegrowane obejmuje nastepujace dziatki: 1095/7 (k.m. 7), 1095/12
(k.m. 7), 1042/5 (k.m. 6), 1095/8 (k.m. 7) — obreb Marciszéw, 126 (k.m. 9), 25/1
(k.m.9),27/1 (k.m. 9), 28/1 (k.m. 9), 29/1 (k.m. 9), 30/1 (k.m. 9) — obreb Zawiercie.

e skfadowanie odpaddéw o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton odpaddw na dobe i
catkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton.

e Biologiczne przetwarzanie odpaddéw przez unieszkodliwianie o zdolnosci
przetwarzania ponad 50 ton na dobe. Wydajnos¢ na poziomie 23 000 Mg/a (z
mozliwoscig rozbudowy do 31 000 Mg/a zgodnie z dec. O uwarunkowaniach
sSrodowiskowych).

e [nstalacja mechanicznego przetwarzania odpadow R12,

a) zdolnos$¢ przerobowa instalacji sortowania odpadéw zmieszanych 50 000
Mg/a.

2 Str. 15 protokotu kontroli WIOS nr CZE 14/2021 z 10.03.2021 r.
3 Magazyn $ledczy Anity Gargas z 18.05.2023 r.
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b) instalacja mechanicznego przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych o

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

zdolnosci przerobowej 600 Mg/a.

c) Instalacja przetwarzania selektywnie zebranych odpaddéw zielonych i innych
bioodpaddw o wydajnosci 1 300 Mg/a.

d) Instalacja mechanicznego przetwarzania odpadéw budowlanych i podobnych
o zdolnosci przerobowej 2 600 Mg/a.

e Segregowanie odpadéw

e (Odzysk odpadow

e Demontaz odpadéw wielkogabarytowych

e (Czasowe magazynowanie surowcow wtornych i odpadéw niebezpiecznych.

e W pkt. VIl na str. 42 pozwolenia zintegrowanego pt. Postepowanie po zakonczeniu
dziatalnosci instalacji i urzadzen stwierdzono, ,nie przewiduje sie zakoriczenia dziatalnosci
zwiqzanej z eksploatacjq instalacji przed uptywem terminu waznosci niniejszego pozwolenia.
W przeciwnym wypadku nalezy przystgpi¢ do likwidacji zgodnie z wymogami prawa

budowlanego i prawa ochrony srodowiska po zatwierdzeniu projektu zamkniecia (rekultywacji

i zgodnie z wydang w tym zakresie decyzjg administracyjng). W opracowanym projekcie i

raporcie o oddziatywaniu na srodowisko okreslony zostanie zakres niezbednych dziatan

zwigzanych z ewentualnymi potrzebami remediacji oraz sposob dalszego uzytkowania

terenu.”
e Pozwolenie zintegrowane zostato udzielone na czas nieoznaczony.

b. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego decyzjg nr 1182/0S/2017 z dnia 30 marca 2017 r. znak
0S.PZ.7222.00084.2016 zmienit pozwolenie zintegrowane na wniosek ZGK sp. z 0. o.
Zmieniono m.in. rodzaj prowadzonej dziatalnosci poprzez dodanie nowego procesu do
instalacji - biosuszenia odpadéw, kwestie zwigzane z odgazowaniem sktadowiska, zmieniono
tabele dot. gospodarowania odpadami zawierajgce kody odpaddw i zwiekszono dopuszczone
do przetwarzania ilosci odpaddéw innych niz niebezpieczne (str. 22), kwestie zwigzane z
hatasem, i ochrong powietrza.

c. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego decyzjg nr 3646/05/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
znak 0S.PZ.7222.84.2017 zmienit pozwolenie zintegrowane na wniosek ZGK sp. z 0. o.

d. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego decyzja nr 2419/0S/2017 z 18.07.2017 r. zatwierdzit
Instrukcje eksploatacji sktadowiska odpaddéw.

e. Starosta Zawiercianski decyzjg nr ROI.6233.032.2015.BS 2 22.10.2015 r. zezwolit na zbieranie
odpaddéw na dziatkach 1/37, 1/56 i 1/57 potozonych przy ul. Krzywej 3 w Zawierciu.

Zgodnie z art. 202 ust. 4 p. 0. $. w pozwoleniu zintegrowanym okres$la sie warunki wytwarzania

i sposoby postepowania z odpadami na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia
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2012 r. o odpadach, niezaleznie od tego, czy dla instalacji wymagane bytoby uzyskanie pozwolenia
na wytwarzanie odpadow.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 4 u. 0. z obowigzku uzyskania odpowiednio zezwolenia na zbieranie
odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow zwalnia sie podmiot obowigzany do uzyskania
pozwolenia zintegrowanego.

Tym niemniej ZGK w Zawierciu wystgpit do Starosty Zawiercianskiego, ktéry zezwolit na
zbieranie odpaddéw - ale na innych dziatkach niz dziatki wymienione w pozwoleniu zintegrowanym.

W ocenie autoréw audytu Starosta Zawiercianski moégt odrebng decyzjg administracyjng
zezwoli¢ na zbieranie odpadéw w innej lokalizacji niz sktadowisko odpaddéw. Nie stwierdzamy wiec
nieprawidtowosci w tym zakresie.

f. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu PGW Wody Polskie decyzja
o znaku PO.RUZ.421.66.4.2019.Jt z 01.04.2019 r. udzielit ZGK w Zawierciu pozwolenia
wodnoprawnego.

g. Starosta Powiatowy w Zawierciu decyzjg nr A.-7353/666/2003 z dnia 10 lipca 2003 r. udzielit
Prezydentowi Miasta Zawiercie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego p.n.

II’

zaktad unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych ,Kobylarz 1I” dla miasta Zawiercia tj.
uzytkowanie pierwszego etapu inwestycji obejmujacg m.in. jedng kwatere sktadowania

odpaddw przy ul. Podmiejskiej w Zawierciu.

4. Powierzchnia dziatek i kwater sktadowiska.

Istnieje rozbieznos$é w kwestii rzednej dna kwatery sktadowiska:
e wedlug pozwolenia zintegrowanego rzedna dna kwatery sktadowiska 335,35/337,9 m n.p.m.,
e wedtug obmiarow poziomem odniesienia jest rzedna 340 m n.p.m., ktora zostala osiggnigta w 2007
r.
taczna powierzchnia dziatek ZGK w Zawierciu wynosi 8,72 ha.
Powierzchnia na wysokosci korony skarpy wynosi 29 550 m?, w tym:
e Kwatera | etapu ma powierzchnie 17 743 m?
e Kwatera Il etapu ma powierzchnie 11 807 m?.

Przy obliczaniu pojemnosci sktadowiska nalezy uwzgledni¢ jego osiadanie.

Jak wynika z pomiaru osiadania sktadowiska Kobylarz 2 wykonanego przez geodete Grazyne
Wtorek w dniu 05.01.2023 r. sktadowisko Kobylarz 2 osiada rGwnomiernie w okresie od 12.10.2021
r.do 30.11.2022 r. na poziomie 40 do 50 centymetréw— przy btedzie pomiaru rzedu 3 centymetréw.
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Catkowita pojemnos¢ kwatery sktadowiska wynosi 381 558 m3, w tym:
e czes$é podpoziomowa 164 297 m3
e czes$é¢ nadpoziomowa 217 261 m3.

Docelowa pojemnos$é¢ dyspozycyjna kwater sktadowiska to 265 389,82 m3 (stan 31.12.2010r.)
Przewidywana catkowita ilos¢ odpaddéw do unieszkodliwienia przez sktadowanie wynosifa
41 370 Mg/rok.

Dane szczegétowe:

e Danez14.12.2019r.
V1 (model catkowity powyzej 340m n.p.m. do poziomu obecnego) = 492 022,5 m3
V2 model catkowity do poziomu 360m n.p.m. dla pietrzenia na poziomie ok. 25%) = 586 477,0 m3
Vp objetosc pozostata do 360 m. n.p.m. dla 25% = V2-V1 =586 477,0 - 492 022,5 = 94 454,5 m3.
Zatem w 2019 r. Wg obliczen geodety mozliwe byto umieszczenie na sktadowisku 94 454,5 m3 (x
1,1 Mg) tj. 103 988,95 ton odpadow.

e Danez.26.10.2020r.

V (model catkowity powyzej 340m n.p.m. do poziomu obecnego - stan 10.06.2019) = 458 991,9 m3
V (model catkowity powyzej 340m n.p.m. do poziomu obecnego - stan 09.12.2019) = 492 022,5 m3
V (model catkowity powyzej 340m n.p.m. do poziomu obecnego - stan 05.03.2020) = 522 669.8 m3
V (model catkowity powyzZzej 340m n.p.m. do poziomu obecnego - stan 10.06.2020) = 541 223.6 m3
V (model catkowity powyzZzej 340m n.p.m. do poziomu obecnego - stan 22.10.2020) = 561 511.4 m3
Vp (objetosc pozostata dla 360 m. n.p.m. dla 35%) = V3-V1 = 607 985,8 — 561 511,4 =46 474,4 m3.
Wg obliczen geodety pozostato ok. 46 500 m3 miejsca na odpady na sktadowisku przy pietrzeniu 35
%. Tj. ok. 51 150 ton odpaddéw.

e Danez10.06.2021r.
Dane wskazane powyzej dla poprzednich okreséw oraz
V1 (model catkowity powyzej 340m n.p.m. do poziomu obecnego - stan 01.03.2020 2021 ?) = 588
176.4 m3
V1 (model catkowity powyzej 340m n.p.m. do poziomu obecnego - stan 10.06.2020) = 588 535,6 m3
V7 (model catkowity do poziomu 360m n.p.m. do poziomu pietrzenia rzeczywistego) = 648 340,8 m3
Vmax = V7 -V1 =648 340,8 - 588 535,6 = 59 805,2 m3 tj. ok. 60 000 m3.
Zatem w 2021 r. Wg obliczen geodety mozliwe byto umieszczenie na sktadowisku 60 000 m3 (x 1,1
Mg) tj. 66 000 ton odpaddéw, przy obecnym na tamten okres pietrzeniu.

e Danez13.10.2021r.
Dane wskazane wyzej dla poprzednich okreséw oraz
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V (model catkowity powyzej 340m n.p.m. do poziomu obecnego - stan 01.03.2020 2021 ?) =588 176.4
m3

V1 (model catkowity powyzej 340 m n.p.m. do poziomu obecnego - stan 01.06.2020 2021 ?) =
609 838,3 m3

V2 (12.10.2021 rzeczywisty) 648 412,3 m3

V6 (model catkowity do poziomu 356,50 m n.p.m. dla pietrzenia rzeczywistego) = 634 548,7m3

V8’ (z odjeciem drogi dojazdowej) = 656 220 m3 (model rzeczywisty na dzieri 12.10.2021)

Vmax (objetos¢ pozostata dla 360 m. n.p.m.) = V8" — V2 =656 220 - 648 412,3 =7 807,7 m3

Zatem na dzien 12.10. 2021 r. Wg obliczen geodety mozliwe byto umieszczenie na sktadowisku ok.
8 000 m3 (x 1,1 Mg) tj. 8 800 ton odpaddw, przy obecnym na tamten okres pietrzeniu.

e Danez31.05.2022r.
Vmax (objetosc pozostata do 360m n.p.m) = V1 - V2 = 654 157,8 - 650 127 = 4 030,8 m3

Objetos¢ sktadowiska Kobylarz 2 zgodnie z badaniami wykonanymi przez uprawnionego

geodete z GeoPON mgr inz. Grazyna Wtorek wynosita:

- na dzien 10.06.2019 objeto$¢ sktadowiska wynosita 458 991,9 m3
- na dzien 14.12.2019 objetos¢ sktadowiska wynosita 492 022,5 m3
- na dzien 05.03.2020 objetos¢ sktadowiska wynosita 522 669.8 m?3
- na dzien 10.06.2020 objetos¢ sktadowiska wynosita 541 223.6 m?3
- na dzien 22.10.2020 objeto$¢ sktadowiska wynosita 561 511.4 m3
- na dzient 01.03.2020 objeto$¢ sktadowiska wynosita 588 176.4 m3
- na dzien 10.06.2021 objetos¢ sktadowiska wynosita 609 838,3 m3
- na dzien 12.10.2021 objetos¢ sktadowiska wynosita 648 412,3 m3
- na dzien 31.05.2022 objetos¢ sktadowiska wynosita 650 127 m?3

- na dzien 31.12.2022 objeto$¢ sktadowiska wynosita 680 194,4 m3

Wedtug stanu na dziert 31.05.2022 r. objetos¢ sktadowiska wedtug rzeczywistego catkowitego
modelu pietrzenia powyzej 340m n.p.m. do poziomu 360 m. n. p. m. wynosita 654 157,8 m?
(uwzgledniajgc dwie drogi dojazdowe).

Wedtug obliczen na dzieri 05.01.2023 r. maksymalna pojemnos¢ sktadowiska Kobylarz 2 przy
obecnym nachyleniu skarpy wynosi 675 197,2 m3.*

Tymczasem wedtug stanu rzeczywistego na dzien 31.12.2022 r. faktyczna objetosé
sktadowiska (rzednej 340 m. n. p. m.) wynosi 680 194,4 m3, co oznacza przekroczenie dopuszczalnej
pojemnosci (powyzej 360 m. n. p. m.) 0 4 997,2 m3 (675 197,2 - 680 194,4) — pomimo, ze nie zostata
dotad wykonana warstwa rekultywacyjna.

4 model pietrzenia na podstawie istniejagcego nachylenia skarpy340 m. n.p.m. do poziomu 360 m n. p. m.

Kancelaria Radcéw Prawnych
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KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH . . .
Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

5. Przewidywany czas eksploatacji sktadowiska.

Przewidywany czas eksploatacji sktadowiska wynosit 15 lat a wiec przewidywane byto
umieszczanie na sktadowisku odpadéw ok. 19 461,92 Mg odpaddw rocznie (265 389,82 m3 x 1,1 Mg
=291 928,802 Mg, 291928, 802 : 15 lat = 19 461,92 Mg rocznie).

6. Charakterystyka techniczna kwatery do sktadowania odpaddow.

4, Charakterystyka techniczna kwatery do skladowania odpadéw

4.. L. Kwatera sklada sig z dwdch czgéci podzielonych uszezelnionym folia walem ziemnym.
Kazda czeds ‘zostala: wykonana -poprzéz poglebienie istniejacego terenu o ok. 9 m
W kwaterze wydzielono nastepujace sektory: ' .

- Efilizlm do nizselekpn:megﬂl sk]ladomﬂa ?dpaddw 19 (19 05 01, 19 05 99, 19 08 02, 19 12
») Z odpadami innymi niz niebezpieczne z grupy 02 (02 01 04), 04 (04 01 99
04 02 22), 15 (15 02 03), 16 (16 03 80) i 17 (17 09 04, 17 03 80),

¥

- sektor do lglip:se.;q]-:c_t_j_rm{:go skladowania odpadéw z grupy 20 (20 03 03, 20 03 06)
-2 odpadami ifinymi niz niebézpieczne z grupy 02 (02 01 04), 04 (04 02 22,
04 01 99), 15 (15 02 03), 17 (17 09 04), '

Wytwarzane odpady iich ilo$¢, przetwarzanie, magazynowanie itd. str. 11-25. Na sktadowisku

odpaddéw w procesach przetwarzania nie powstajg odpady.
Str. 29-31 Rodzaje i ilo$¢ odpaddw wykorzystywanych do budowy skarpy itd.
Str. 31-32 Odpady dopuszczone do sktadowania — proces D5.

ZGK w Zawierciu nie rejestruje pracy kompaktora wiec kompaktowanie rozplantowanych
odpadéw na sktadowisku w ramach poszczegdlnych warstw nie jest w zaden sposéb

ewidencjonowane.

Kancelaria Radcéow Prawnych NIP: 6342355608

Klatka i Partnerzy sp. partnerska REGON

awny.com.pl
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KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

") Rodzaje i ilodé odpadéw dopuszczonych do przetwarzania w ramach sktadowisk odpadéw
innych niz niehazpiecm i obojgtne w procesie skladowania odpadéw - Proces DS5.

Lp. mm I- . Rodzaj odpads

Dﬁpaﬂy inne niz niebezpieczne i ubnjgi-n ~

IMg/irok]

Sektor 1 — odpady z grupy 20 z odpadami innymi ni niebezpieczne z grupy 02, !3_& 15,_16,i e
1L ga2pio4 | Odpady tworzyw sztucznych (z wylaczeniem opakowari)(nie | 50,0

zawierajace elementéw nadajacych sig do odzysku)

2., 040199 Inne:niewymienione odpady 200,0
3 3"',{ 040222 |Odpadyz plzetwomnych wlﬁkim mksl:g.rlnych 10:0,0

4. 1502 03 Sorbmry maituah.r filtracyine, tkamn.y do wycierania (np. szmaty, - _20 0
L T 77T | éeierki) i ubrania ochronne inne niz wymienione w 15 02 02 )

5. 170380 |Odpadowsa papa 500,0

N Zmieszane odpady z budowy, remontdw i demontazu inne niz -
| 170904 | wymienionew 1709 01, 17 09021 17 09 03 ) nie zawierajace 1500,0

| [ elmmwwnadaucy:haledoud@uku} R
o T.| 200303 Cldpady # czyszczenia ulic i placéw 1000,0

£ 20 03 06 Odpady ze studzienek kanalizacyjnych B 200,0 -

[Odpad nie rawiera substancji organicznych]

Sektor 2 — odparly z grupy 20 z odpadami innymi nik n.lel:uplme z podgr-p 19 05, 19 06, 19 lls, N

i1909i 1912 - B
.9, Odpady £ czyszczenia ulmzp]l.c&w 1000,0
I f&mm JOQdpad nie zawiera sub cfi orgamicznych] . o
10 © 50 63 ne -Odpady ze studzienek kanalizacyjnych : - o e |
-20 03 06 2'!]1] 0
P (e La@mmm bstancji organiczrych] o
11 f Inne odpady (w tym zmieszane substancje i preedmioty’

| przetwarzania odpaddw]

i mechanicznej obrébki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11

19 E 12 | {Frakcja >80 mm po wydzieleniu frakcji surowconych i odpadéw 25 000,0
biodegradowalnych — tow. balast ¢ instalacji mechanicznego

12 7 | 'Inne odpady (w tym zmieszane sﬁbslancje i prmdmww] z

ex’ maclmm:cznﬂ obribki odpaddw inne niz wymienione w 19

1211 I 300,0

191212 | fOdpady balastowe g procesu sortowania odpaddw budowlarnyck]

| (nie zawierajace elementdw nadajgeych sig do odzysku)

31
13 " .| Inne odpady (w tym zmieszane submmje ] prz:edmmly) z Ty
| | ex :[:;;uhaumznnj obrobki odpaddw inne niz wymienione w 1912 11 " 2000
zostalodel z demontatu odpadéw wiclkogabaryt X
‘ | 191212 wya‘.’z.!e.!eaiu_&akz-ﬂ sumwmayc_&j )(::e mﬁﬁmjm::ﬁeﬁ:&w
| nadajacych si¢ do ocdzysku) .
_E_ 19 0¢ 0802 | Zawartosé piaskownikéw - 4000

15 Inne nie wymt&monu odp;ﬂ;'_ o )

N ke 1o | [Odpady 7 czgici biologiczne] instalacyi MBP —stabilizat] | - o0
16 Tnne nie w wmwmona odpady Ll B e
|| ex190599 | [Odpady z kompostowania odpadéw zielonych i innych 28000 - |
| | bioodpaddw]
| 170 190501 |Nie przekompostowane frakeje odpadéw I-;umunn]n)mh i podubny:h 2800,0

* odpady, ktore nie zostaly poddane procesowi przesiewania
Lacznie w ilodci nie przekraczajacej 50 000 Mg/rok,

Kancelaria Radcéow Prawnych tel.: +48 32 201 44 56
Klatka i Partnerzy sp. partnerska faks: +48 32 201 44 58
ul. Dgbrowskiego 22/105 kom.: +48 691 21 44 56

40-032 Katowice sekretariat@radca.prawny.com.pl

NIP: 6342355608
REGON: 276689810
KRS: 269295

www.radca.prawny.com.pl
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KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

iektor 1 — odpady z grupy 20 Z odpatam [ NNy NIEZ SUempIesays < grapy == ==r ="

]
17 1
T'_' ﬁz 0104 | pady tworzyw sztucznych (z wylgczeniem opakowan) b 50.0 |
. mE e e ! {nie zawierajgce slementiw nadajacych sie do odzysku) L '-I

2 040195 | Inneniewymienioneodpady . | 2000 |
"3, 040222 | Odpadyz przetworzonych widkien tekstyinych ___ | 1000}
i | Sorbenty, matenaty filtracyjne, tkaniny do wycisrania i
4 | 150203 ! (np. szmaty, cierki) | ubrania ochronne inne nik wymignions ! 20,0
S _ 'wisoe02 e
"5 i 170380  Odpadowapapa . _ _ - ~500,0 |
) “ o Zmieszane odpady z budowy, rementow | demonta2u inne | i
& . 170304 | niz wymienione w 17 09 01, 17 0902 i 17 08 03 (nle zawierajgce | 1500,0
b | elementéw nadajaeych sig do odzysku) I S—
H g | Inne niewymienione frakcje Zbierane w sposab selaktywny | 100000 |
8 | (zebrane od mieszancowpoploly) [Iahans 24
L2003 03_DOdpady 2 czyszczenia ulic i placow i i 100001
1 ' | Odpady ze studziensk kanalizacyjnych i
8 . 200308 | rodpad nie zawiera substancji organicznych] |
T " Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach i 100000 |

_(zebrane od mieszkaficow popIoty) e
grupy 20 z odpadami innymi niz niebezpieczne z podgrup 19 05, 19 06, 19 |

- es,190911912 .. |
T ieprzekompostowane frakcje odpadow kemunalnych
tipodobnyeh . ___
| Inne niewymienions odpady |
12 | ex 190590 ' [Odpady z kompostowania odpadéw zielonych i innych ; 2 8000 ¢
. | bicodpadéw] I o HE—

| Inne niewymibenione odpady®

| 13 | ex190599 | /onpagy 7 czedel biologiczne instalac)i MBP - stabilizat]

74 | 160802 | Zawartosé piaskownikéw 4060

11 190501

inne odpady (w tym zmieszane substancje i przadmicty) i

z mechanicznej obrobki odpaddw Inne niz wymieniona

| 15  ex191212 ! w19 1211 [Pozostalodciz demontau odpadow ; 300,0

! | wielkogabarytowych po wydzieleniu frakcji surowcowych] | |
I | {nie zawierajgce elementow nadajacyeh sig do odzysku) B

1 inne odpady (w tym zmieszane substancie | przedmioly)
i ’ 2 mechaniczne] obrobki odpadéw inne niz wymienione |
| 16 | ex 191212 | w19 12 11 [Odpady balastowe z procesu sortowania !
i | | adpadéw budowlanych] (nie zawierajace elementiw |
| nadajgoych sig do odzysku) i
]

Inne cdpady {w tym zmieszane substancje i przedmioty) i
" 2 mechaniczrej obrébki odpadéw inne niz wymienione w 1912 | :
17 ex191212 11 [Frakcja > 120 mm po wydzieleniu frakejl surowcowych | 25000,0
i odpadow biodegradowalnych — tzw. balast z instalacjl

_ . mechanicznego przetwarzaniaodpadéw] L .

15

ST~ inne niewymienione frakcie zbierane w spostb selektywny | 1
18 | ex200199 | (zebrane od mieszaticow popioly) | ”m'“{

| Odpady z czyszczenia ullc | placow o o ___I_"_F"‘ - D
| [Odpad nie zawiera substancji organicznych] ! phiadl
| Odpady ze studzienek kanalizacyjnych 2000

Odpady komunalne nievymienione w innych podgrupach I

03

21 1 ex \
i | izebrane od mieszkaficow popicty)

—
dpady, Kiore nie zostaly poddane procesow przasiewanla.

( cznie wilosc nieﬁbfraczajacej 50 000 Mglrok.

Kancelaria Radcéow Prawnych tel.: +48 32 201 44 56
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I( Klatka 1 Partnerzy

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.
7. Zmiana pozwolenia zintegrowanego decyzja nr 3646/0S/2017 z dnia 13.10. 2017 r.
znak 0S.PZ.7222.84.2017

Zmieniono m.in. brzmienie decyzji poprzez dodanie do instalacji procesu mechanicznego
przetwarzania popiotdéw i zmiany w zakresie nowo wytwarzanych odpaddw, charakterystyki
technicznej kwatery do sktadowania odpadow (str. 2), zrédet hatasu.

W zakresie sktadowiska odpaddéw nastgpito:

e ,dopuszczenie do przetwarzania odpaddw poddanych unieszkodliwianiu przez
sktadowanie na sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne w sektorze 1 o kodach:
170604, 190501, ex 19 05 99, ex 19 12 12 oraz w sektorze 2 o kodzie 19 12 12.

e Zmiana nazwy sektora 1 sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne,

o  Wykreslenie odpadow dopuszczonych do przetwarzania poddanych unieszkodliwianiu
przez sktadowanie na sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne w sektorze 1 o
kodach: 04 01 99, 20 01 99 oraz w sektorze 2 o kodzie 20 01 99,

e Dodanie rodzaju odpadu o kodzie ex 19 12 09 do listy odpaddw dopuszczonych do
przetwarzania na sktadowisku odpaddow innych niz niebezpieczne i obojetne na
potrzeby budowy skap i obwafowan”.

Kancelaria Radcéw Prawnych

Klatka i Partnerzy sp. partnerska
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KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

. 03

| Zmieszane odpady z budowy, remontow | demontazu nne 1 5
i niz wymienione w 17 0901, 17 09 02 i 17 09 03 (nie 15000 |
| zawierajgce elemeantdw nadajacyeh sie do odzysku)

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.
:'rh'éte.-iaw izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 011 17 06 |

100,0

7., 190501

e

5

0 ex191212| W19121

[Pozostatosci z demontaku cdpaddw
wielkogabarytewych po wydzieleniu frakcji surowcdw]
{niazawierajace elementdw nadajacych sig do odzysku)-

Nieprzekompostowane frakoje odpaddw komunalnych
Al podobryeh

Hlinne niswymisnione ndpady !
; ex 190599 ||[Odpady z kompostowania odpadéw zielonych i innych | 28000
| Jbicodpaddw] - i

I ifinne niewymienione odpady” . ; 1 E 500 0
/ [Odpady z czedci biologicznej instalacji MBP - stabilizat] |

! Inne odpady (w tym Zmieszane EI.I'DE'.EHCJ.E iprzedmioty) |
| z mechaniczne| obrobki odpaddw inne niz wymienione ! !

e e

S —

3000

|
N ex181212 191211

_ o odzysku)
| 912N

54 _ _;L__T._ —
I

w1912 19

Inne cdpady (w tym zmieszane substancle i prr._edfnimy}
\ z mechaniczngej obrébkl odpaddw inne niz wyrnienione

dpady balastowe z procesu sortowania odpadéw
udowlanych] (niszawierajgce elementdw nadajgcych sig

ne odpady (w t:.rrn zmieszane substancie | przedmicty)
mechaniczne} obrobki odpadéw inne niz wymienione

Frakcja 120 mm po wydzielaniu frakcji surowcowych
udpadéw biodegradowalnych - tzw. balast z instalac]i :

300.0

| 250000
|

i\ S _[Fralu:;a » 10 mm zebranych od mieszkarficdw popiotdw] |

nne odpady (w tym zmieszane substancie i przedmioty) | |
z mechanicznej obrébki odpadéw inne nik wymienione |

14 . 2003 03 . Ddpady z czyszczenia ulic | placow’

Eaim:rr Z2-= ndpndy zgrupy 20z udpadaml innymi ni

' 1908,1909i1912

i Mie ﬁiﬂkﬁﬁiﬁésﬁﬁan& frakcje 'deadm'-' komunalnych
AT 19 05 01 ipodobnych . T
Inne F‘IIE‘W}'TI'IEENOH& odpady

i 15 | “Odpady ze studzienek kanalizacyjrych
12 03 GE | [Odpad nie zawiera substancii organicznych] e B

i i Odpady kemunaine niewymienione w innych padgrupach by u UDI} D

| 18 [ex20 03 99 . (zebrane od mieszkancow paplohr}l o Ly

2 nlehazpla::zne z podgrup 18 05,19 06,

2 EU!}D i

18 ex190599 | . [0dpady z kompostowania odpadéw zielonych iinnych : 28000

Kancelaria Radcéw Prawnych
Klatka i Partnerzy sp. partnerska
ul. Dgbrowskiego 22/105

40-032 Katowice

tel.: +48 32 201 44 56
faks: +48 32 201 44 58
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KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Katowice dnia 31 maja 2023 r.

| Inne nlewymlenlune odpady” 0 !
19 ! BE?EE o9 | | [Odpady z czesci bluf_gfcznq[_ma'ra_cﬂ MBF - stab:.'rzag[ 13_??__?___!
20 . 190802 | Zawartodé piaskownikéw ; 400, 0

Inne odpady (w tym zmieszane substancie i przedmioty) i
: z mechaniczne} obrobki odpaddéw inne niz wymienions
w1812 1 !
21, : @ax 1012 12 . [Pozostaloéci z demontazu odpaddw
i | wielkogabarytowych po wydzieleniu frakeji
| surowcowych] (nie zawierajgce elementow nadajacych sig |
__doodzysku) R
Inne odpady {(w tym zmieszane “substancje i ‘przedmioty})
| z mechaniczne] obrdbki odpadéw inne ik wymisniong
22 g% 181212 w1212 11 [Odpady balastowe z procesu sortowania ! 300,0
odpadéw budowlanych] (nie zawierajace elementow
nadajgcych sie do odzysku) I _
T T T Inne adpady (w tym zmieszane substancie | “przedmioty)
! " 2 machaniczne| obrobki odpaddw inne niz wymienione
! a9 f ' w19 12 11 [Frakcja = 120 mm po wydzleleniu frakeji

300,0

i 5 000,0

| ex 191212 | surowcowych | odpadéw btudugrad owalnych — tzw. i 2 ;
i i ! balast z instalacji mechanicznego przetwarzania _

. \odpadéw] = i

| o4 _'na odpady (w Tym zmieszane substancje | przedmioty) ; 5 500 0

Z NEX_° < _C—? mechaniczne] obrobki odpadéw Inne niz wymienione | |

b

=== LI L PR [ EEm—— ) o
o 1I_ ) | [Frakecja > 10 mm zebranych od mieszkancow popiclow] o

25 | ! Odpady z czyszczania ulic | plactw i
. ?? o | [Odpad nie zawiera substancji organicznyech] ' - 10000_

26 | 20 CIG H}E de-ad:,r ze studzienek kanalizacyjnych ! 200,0

— tere——

57 deady komunalne niewymlun[una w innych i
ox 20 ﬂG 99 podgrupach (zebrane od mieszkaricéw poploly) B _1? {?UD{I B
odpadyr ktbre nie zostary pnddane procesowl przesiewania

jeznie w ilogci nia przekraczajgcej 50 000 Mgirok.

8. Zmiana pozwolenia zintegrowanego decyzja nr 4037/0E/2022 z dnia 28.11.2022 r.
znak OE-PZ2.7222.41.2020

Zmieniono m.in. ogdlne zasady gospodarowania wytworzonymi odpadami, ilos¢ odpadow
dopuszczonych do przetwarzania w ramach sktadowiska, zaktualizowano opis miejsc oraz sposéb
sktadowania magazynowania odpadéw wytworzonych, a takze przeznaczonych do przetwarzania,
maksymalnej masy poszczegdlnych rodzajéw odpaddw i maksymalnej tgcznej masy wszystkich

rodzajéw odpaddw itd. w zw. z nowelizacjg ustawy o odpadach z 2018 r. i koniecznoscig ztozenia
whniosku aktualizacyjnego.

Kancelaria Radcéw Prawnych tel.: +48 32 201 44 NIP: 6342355608

)1 44 58 REGON: 276689810
ybrowskiego 22/105 kom.: +48 691 21 44 5¢ KRS: 269295

Klatka i Partnerzy sp. partnerska faks: +48

40-032 Katowice sekretariat@radca.prawny.com www.radca.prawny.com.pl
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I( Klatka 1 Partnerzy

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.
Sktadowisko — proces D5. Str. 16/17

odpadu
[Mafrok]
Inne odpady (w tym zmieszane substancie i
przedmicty) z mechanicznej obrobki odpadow
inne niz wymienione w1912 11
12 ex 191212 [Frakcja =80 mm po wydzigieniu frakgji 250000
surowcowych i odpaddw biodegradowalnych —
tzw. balast z instalacji mechanicznego
przetwarzania odpaddw]
Inne cdpady (w tym zmieszane substancje i
preadmioty) z mechanicznej obrobki odpadow
inne niz wymienione w 19 12 11 [Frakcja > 80
23 ex 191212 mm po wydzieleniu frakcji surowcowych i 25 000,0
odpaddw biodegradowalnych — tzw. balast z
instalacji mechanicznego przetwarzania
odpaddw)

+ str. 25-29.

9. Zmiana pozwolenia zintegrowanego decyzja nr 948/0E/2023 z dnia 6.03. 2023 r.
znak OE-PZ.KW-000243/22 zmienit pierwotna decyzje na wniosek ZGK sp. z 0. 0.

Zmieniono m.in. i wskazano na ewidencje i monitoring odpaddw (str. 4), sposoby osiggania
wysokiego poziomu ochrony srodowiska jako catosci (str. 5 i 6).

10. Instrukcja prowadzenia sktadowiska odpadow (zatacznik nr 1 do decyzji Marszatka
Wojewédztwa Slaskiego nr 2419/0S/2017 z dnia 18 lipca 2017, znak: CZ-OS-
GO0.7241.006.2017).

Rodzaje odpadodw przewidzianych do unieszkodliwiania na sktadowisku str. 3-4:

Sektor 1

020104,040222,150203,170380,17 0904, 20 03 03,2003 06, Ex 20 03 99

Sektor 2

190501, Ex19 0599, Ex 190599, 1908 02, Ex 1912 12,20 03 03, 20 03 06, Ex 20 03 99

+ wymienione na str. 5i 6.

Roczna masa odpaddw przeznaczonych do sktadowania 50 000 Mg/rok.

Przyjeto wskaznik zageszczenia odpadéw réwny 1,1 Mg/m3.

Catkowita masa odpaddéw dopuszczonych do sktadowania w kwaterze wynosi 419 713,8 Mg.

Docelowa pojemno$é geometryczna kwatery wynosi 381 558 m?.

Boki i czoto skarp nie powinny mieé wiekszego kata nachylenia niz 30 stopni.

Szczegdétowe informacje dotyczgce zamkniecia i rekultywacji sktadowiska powinny by¢
zawarte w ,,Projekcie rekultywacji sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne”, ktory
powinien zostaé opracowany w momencie zblizania sie do docelowej rzednej sktadowania odpaddéw.

Na str. 23 Instrukcji wskazano, ze nalezy wykonywa¢ m.in.:

e badania przebiegu osiadania sktadowiska co 12 miesiecy,

Kancelaria Radcéw Prawnych

Klatka i Partnerzy sp. partnerska
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KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH . . .
Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

e badanie struktury i masy sktadowanych odpadéw badania geodezyjne sktadowiska co
12 miesiecy.

11.Rozbudowa sktadowiska odpadow

W zwigzku z przedwczesnym wypetnieniem sktadowiska w dniu 7 lutego 2022 r. ZGK w
Zawierciu zawarlo z ,,Zaktad Techniki Ochrony Srodowiska FOLEKO” umowe o roboty budowlane nr
3/02/2022 dotyczaca rozbudowy sktadowiska odpadow.

Zgodnie z § 3 Umowy przewidywane ryczattowe wynagrodzenie Wykonawcy wynosi
12 120 000,00 zt netto (14 907 600,00 zt brutto).

IV. Analiza funkcjonowania sktadowiska w zakresie przestrzegania
prawa zamowien publicznych przy wyborze firm odbierajacych
odpady.

1. Opinia ekspercka w zakresie badania rynkowosci cen zagospodarowania odpadow z
28 lutego 2022 r.

Na zlecenie ZGK sp. z 0. 0. powstata opinia ekspercka w zakresie badania rynkowosci stawek
zastosowanych przez firmy w umowach zawartych pomiedzy ZGK Zawiercie sp. z 0. 0., a
Przedsiebiorstwem Wielobranzowym Trans Lis oraz Veolya sp. z 0. 0. na przestrzeni 2018 oraz 2021
r. na zagospodarowanie odpaddéw o kodzie 17 09 04 i 19 12 12 oraz umowy na wynajem urzadzen
stuzgcych zagospodarowaniu odpaddéw, opracowana przez dr inz. Mateusza Cuske.

Z przedmiotowej opinii wynika, ze w 2020 r. $rednia cen wynosita 571,36 zt netto za tone,
mediana 575,00 zt netto/Mg, najczesciej wystepujgca wartos¢ to 600,00 zt netto/tone.

Z przedmiotowej opinii wynika, ze w 2021 r. Srednia cen zagospodarowania kodu odpadu 19
12 12 wynosita 551,36 zt netto za tone, mediana 540,00 zt netto/Mg, najczesciej wystepujgca wartosé
to 590,00 zt netto/tone.

W przedmiotowej opinii dr inz. M. Cuske w zadnym aspekcie nie odnotowat zawyzania stawek
rynkowych. Wskazano nastepujgce wnioski:

1. Ceny zagospodarowania odpaddw o kodzie 19 12 12 przez Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,,TRANSLIS” Henryk Lis, zawarte w analizowanych umowach nie odbiegaty od cen
rynkowych i byty zawsze nizsze od srednich cen rynkowych proponowanych w Polsce. Istotny wzrost
ceny zagospodarowania odpadow o kodzie 19 12 12 w roku 2020 wiqzat sie ze zwiekszeniem stawki
optaty marszatkowskiej oraz najprawdopodobniej wprowadzeniem nowych obostrzern prawnych w
zakresie ustawy o odpadach.
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2. Ceny zagospodarowania odpaddw o kodzie 17 09 04 przez Veolya sp. z 0. 0. zawarte w
analizowanych umowach nie odbiegaty od cen rynkowych i byty zawsze nizsze od Srednich cen
rynkowych proponowanych w Polsce, a takze nawet nizsze od kwot, jakie zamawiajgcy chcieli
przeznaczy¢ na cele zagospodarowania tych odpaddw.

3. Ceny wynajecia urzgdzen stuzqcych zagospodarowaniu odpadow przez Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,, TRANSLIS” Henryk Lis zawarte w analizowanych umowach nie odbiegaty od cen
rynkowych.

2. Raport nr 03/05/2022/KS/PRV z 2 czerwca 2022 r.

Przedmiotem wskazanego raportu byt przeglagd umoéw podpisanych przez ZGK sp. z 0. 0.z 3
kontrahentami: Veolya sp. z o. o., Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Translis Henryk Lis oraz
Bytomskie Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o. 0. w szczegdlnosci w zakresie wytonienia
kontrahenta, sprawdzenia rentownosci oraz optacalnosci podpisanych uméw, poprawnosci
stosowania cen rynkowych zawartych w umowach. Analizowany okres lata 2019-2021.

Na str. 19/20, str. 26 wskazano nieprawidtowosci m.in.:

e W umowach z Veolya sp. z 0. o. brakuje okreslenia szacunkowe] wartosci wynagrodzenia za
realizacje umowy i szacunkowej ilosci odpaddw jaka planowana jest do zagospodarowania.

e Brak jest okreslonego trybu wyboru Wykonawcy w realizowanych zamdwieniach. Brak jest
postepowania przetargowego na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw przez Veolya sp. z 0. o.

e Umowa zostata zawarta w trybie zamodwien publicznych na czas nieokreslony.

e Termin ptatnosci faktury okreslony z korzyscia dla Veolya sp. z 0. o.

e Nieprawidtowosci w zakresie Kart Przekazania Odpaddéw (KPO) np. potwierdzenie transportu i
przyjecia odpaddéw czesto odbywaty sie w innym dniu niz wystawiono i zatwierdzono KPO. Takie
przypadki zdarzaty sie podczas realizacji uméw z P.W. Translis i Veolya sp. z 0. o.

e W zakresie umowy dotyczacej wynajmu mobilnego przesiewacza Doppstadt, faktyczny czas
korzystania z urzagdzenia byt dtuzszy. Na podstawie materiatu autorzy raportu nie mogli stwierdzié,
czy na wystawionych fakturach ujeta jest wyfgcznie praca mobilnego przesiewacza, czy réwniez
praca innych urzgdzen. Zostata przekroczona wartos¢ catego zamowienia o 150 000,00 zt netto.

e Wykonawca powinien by¢ wytoniony w innym trybie na podstawie prawa zamoéwien publicznych,
a nie na podstawie regulaminu wewnetrznego spéftki, jezeli wartos¢ zamowienia przekracza progi
unijne (w raporcie 130 000,00 zt).

W raporcie wyliczono rowniez koszty ewentualnego samodzielnego zagospodarowanie
odpaddéw przez ZGK sp. z 0. 0., a nie przez podmioty trzecie, przy zatozeniu, ze odpady zostaty by
wywiezione do sktadowiska odpadéw w Bytomiu, w celu sprawdzenia optacalnosci analizowanych
umow (str. 28-31).

Obliczone ceny byty poréwnywalne do cen zaoferowanych przez P.W. Translis i Veolya sp. z
0. o. Stawki nie odbiegaty od cen wyliczonych w kalkulacji, ponadto stwierdzono, ze jest wysoce
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prawdopodobne, ze nie bedq odbiegac¢ od cen rynkowych. Postepowanie ZGK sp. z o. o. byto
ekonomicznie rentowne i optacalne. W przypadku wynajmu urzadzen w raporcie wskazano, ze ceny
odbiegaty od oszacowanego koszty pracy przy zatozeniu posiadania go na wifasnos¢, jak i kosztu
wynajmu wg zebranych ofert.

3. Sprawozdanie nr 6562/ZGKZA z przeprowadzenia audytu wewnetrznego w zakresie

formalnej zgodnosci udzielonych zamaoéwien i trybu ich zawarcia zgodnie z

przepisami prawa, w szczegbdlnosci Prawem zamowien publicznych.

Audyt przeprowadzono w okresie od 7 lutego 2022 r. do 19 maja 2022 r. Audyt obejmowat
sprawdzenie poprawnosci zawieranych umow.

Wykryte nieprawidtowosci i stabosci sytemu kontroli wewnetrzne;j:
e Brak dokumentacji z przeprowadzonych postepowan;
e Brak rejestru zamoéwien publicznych i powigzanej z rejestrem dokumentacji;
e Dopuszczenie zaciggania zobowigzan niemieszczacych sie w planie finansowym;
e Wyltaczenia ze stosowania Regulaminu udzielania zamdwien publicznych;

Z audytu wynika, ze zamowienia publiczne w ocenie audytoréw byty prowadzone prawidtowo.
Jednak audytorzy nie mogli wypowiedzieé¢ sie co do prawidtowosci prowadzenia zamdwien na
podstawie regulaminu, dot. zamdwien, ktérych wartos¢ nie przekracza 130 000,00 zt.

4. Wvybor kontrahentdow:

Ze wzgleddw wskazanych w punkcie |: Przedmiot audytu zakres analizy zostat ograniczony do
czterech kontrahentéw odbierajgcych odpady, to jest:
e Przedsiebiorstwo Wielobranzowe TransLis Henryk Lis,
e Veolya sp. z 0. 0. z siedzibg w Zabrzu,
e Dobra Energia sp. z 0. 0. z siedzibg w Jedrzejowie,
e Eko-Bolestaw sp. z 0. o. z siedzibg w Wojkowicach.

a. Translis sp. z 0. 0. (Henryk Lis prowadzacy dziatalnosc gospodarcza pod firma Translis
Henryk Lis)

Umowa nr 1/2019 z dnia 1 lutego 2019 r. (zawarta do 30.04.2019 r.) umowa przekazania
przez ZGK sp. z o. o. i odbioru odpaddw przez Translis celem ich wtasciwego zagospodarowania
poprzez odebranie i przekazanie ich przez odbiorce tj. Translis uprawnionym podmiotom. ZGK sp. z
0. 0. przekazato wg umowy odpady o kodzie 19 12 12 inne odpady zmieszane inne niz 19 12 11.

Umowa nr 2/2019 z dnia 06 lutego 2019 r. (zawarta do 31.05.2019 r.) umowa przekazania
przez ZGK sp. z o. o. i odbioru odpaddéw przez Translis celem ich wtasciwego zagospodarowania
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poprzez odebranie i przekazanie ich przez odbiorce tj. Translis uprawnionym podmiotom. ZGK sp. z
0. 0. przekazato wg umowy odpady o kodzie 19 12 12 inne odpady zmieszane inne niz 19 12 11.

Maksymalna warto$é umowy 480 000,00 zt netto, tj. 444 444,44 zt brutto w tym Vat w kwocie
35 555,56 zi.

Umowa nr 64b/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. (zawarta do 31.03.2020 r.) na swiadczenie
ustug odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw o kodzie 19 12 12 w szacunkowej ilosci ok.
7500 Mg, w ramach zamodwienia publicznego w trybie z zamodwienia z wolnej reki. Za
wynagrodzeniem w wysokos$ci maksymalnej 3 645 000,00 zt brutto, cena jednostkowa brutto wynosi
486,00 zt za jedng tone, co do zasady rozliczenie wg faktycznie odebranych odpadow.

Umowa nr 2/03/2020 z dnia 2 marca 2020 r. (zawarta od 15.03-31.03 do 30.06.2020 r.) na
Swiadczenie ustug odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw o kodzie 19 12 12 w szacunkowej
ilosci ok. 8 000 Mg, w ramach zamdwienia publicznego w trybie z zamodwienia z wolnej reki. Za
wynagrodzeniem w wysokos$ci maksymalnej 4 726 080,00 zt brutto, cena jednostkowa brutto wynosi
591,00 zt za jedng tone, co do zasady rozliczenie wg faktycznie odebranych odpaddéw.

Umowa Najmu nr 3/03/2020 z dnia 13 marca 2020 r. (zawarta do max 30.06.2020 r.)
specjalistycznego urzadzenia typu mobilny przesiewacz odpaddéw Doppstadt (model SM 720, rok
produkcji 2019) na rzecz ZGK sp. z 0. o.

Wynagrodzenie oblicza sie jako iloczyn przepracowanych przez przesiewacz motogodzin oraz
stawki jednostkowej za mth wynoszgcej 500 zt netto + 23 % VAT. Wynagrodzenie nie moze
przekroczy¢ 128 000,00 zt netto tj. 157 440,00 zf brutto.

Umowa Najmu nr 2/05/2020 z dnia 25 maja 2020 r. (zawarta do max 30.07.2020 r.)
specjalistycznego urzgdzenia typu mobilna prasa srubowa Doppstadt (model BioPress DBP 205, rok
produkcji 2019) na rzecz ZGK sp. z 0. o.

Wynagrodzenie oblicza sie jako iloczyn przepracowanych przez przesiewacz motogodzin oraz
stawki jednostkowej za mth wynoszgcej 500 zt netto + 23 % VAT. Wynagrodzenie nie moze
przekroczy¢ 128 000,00 zt netto tj. 157 440,00 zt brutto.

Aneksem nr 1 (11/07/2020) z dnia 30 lipca 2020 r. do umowy najmu z 25 maja 2020 r.
przedtuzono obowigzywanie umowy do dnia 31 sierpnia 2020 r.

Aneksem nr 2 (3/08/2020) z dnia 31 sierpnia 2020 r. do umowy najmu z 25 maja 2020 r.
przedtuzono obowigzywanie umowy do momentu wyczerpania maksymalnej kwoty wynagrodzenia
jednakze nie diuzej niz do osiggniecia stanu 1536 mth licznika pracy maszyny.

Umowa nr 0/06/2020 z dnia 25 czerwca 2020 r. (zawarta do 30.09.2020 r.) na swiadczenie
ustug odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddw o kodzie 19 12 12 w szacunkowej ilosci ok. 8
000 Mg, w ramach zamowienia publicznego w trybie z zamdwienia z wolnej reki. Za wynagrodzeniem
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w wysokosci maksymalnej 4 726 080,00 zt brutto, cena jednostkowa brutto wynosi 591,00 zt za jednag
tone, co do zasady rozliczenie wg faktycznie odebranych odpaddw.

Umowa nr 10/09/2020 z dnia 21 wrzes$nia 2020 r. (zawarta do 31.12.2020 r.) na $wiadczenie
ustug odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw o kodzie 19 12 12 w szacunkowej ilosci ok. 8
000 Mg, w ramach zamdwienia publicznego w trybie z zamdéwienia z wolnej reki. Za wynagrodzeniem
w wysokosci maksymalnej 4 726 080,00 zt brutto, cena jednostkowa brutto wynosi 591,00 zt za jednag
tone, co do zasady rozliczenie wg faktycznie odebranych odpadéw.

Umowa najmu nr 3/09/2020 z dnia 24 wrze$nia 2020 r. (zawarta do 31.10.2020 r.)
specjalistycznego urzgdzenia typu mobilna przerzucarka Doppstadt (model DU 265, rok produkcji
2018) na rzecz ZGK sp. z 0. o.

Wynagrodzenie oblicza sie jako iloczyn przepracowanych motogodzin oraz stawki
jednostkowej za mth wynoszgcej 500 zt netto + 23 % VAT. Wynagrodzenie nie moze przekroczyé 128
000,00 zf netto tj. 157 440,00 zt brutto.

Umowa nr 6/01/2021 z 14 stycznia 2021 r. w zakresie gospodarowania odpadami (zawarta
na czas nieokreslony) na swiadczenie ustug odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw o kodzie
1912 12 w szacunkowej ilosci ? Mg. Za wynagrodzeniem w wysokosci cena jednostkowa netto wynosi
547,00 zt za jedng tone, co do zasady rozliczenie wg faktycznie odebranych odpaddéw, zgodnie z
zatacznikiem nr 1.

Zatacznik nr 2 okresla cene jednostkowg netto w wysokosci 525,00 zt/Mg od dnia 1.06.2020
r. Zatgcznik nr 3 (4/10/2021) z dnia 7 pazdziernika 2021 r. do umowy w zakresie zagospodarowania
odpaddw okresla nizszg cene jednostkowg netto w wysokosci 520,00 zt/Mg. Aneks nr 1 (2/05/2021)
z dnia 21 maja 2021 r. do umowy w zakresie gospodarowania odpadami dotyczy terminu ptatnosci.

Umowa nr 7/04/2022 z 26 kwietnia 2022 r. w przedmiocie odbioru, transportu i
zagospodarowania odpadow o kodzie 19 12 12 (zawarta z zarzadca sukcesyjnym Wand3 Lis do
wyczerpania maksymalnej kwoty zaméwienia) Za wynagrodzeniem w wysokosci maksymalnej
2 970 000,00 zt brutto, cena jednostkowa brutto wynosi 577,80 zt za jedng tone, co do zasady
rozliczenie wg faktycznie odebranych odpaddw. Po podzieleniu ok. 5 140 Mg.

W dniu 01.02.2019 r. ZGK w Zawierciu zawart umowe nr 1/2019 z Henrykiem Lisem
prowadzgcym dziatalnosé¢ gospodarczg pod nazwa TRANSLIS na 3 miesigce bez okreslenia ilosci
odpaddw ani wartosci umowy (do 30.04.2019 r.), a w dniu 06.05.2019 r. kolejng umowe nr 2/2019
zaledwie na 25 dni (do 31.05.2019 r.) na wywdz odpadow o kodzie 19 12 12 za maksymalnie 480 000
ztotych.

Jak wynika z informacji zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej ZGK w Zawierciu w
dniu 02.07.2019 r. spotka oglosita postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na odbidr,
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transport i zagospodarowanie odpaddéw — ale tylko o kodzie 19 12 12, przy czym spdtka oszacowata
ilos¢ odpaddw o kodzie 19 12 12 na ok. 30 000 Mg.

llos¢ odpaddw o kodzie 19 12 12 do wywiezienia w dwuletnim okresie obowigzywania umowy
zostata znacznie niedoszacowana poniewaz — jak wiadomo dzisiaj — w okresie dwdéch lat (202012021
rok) ZGK w Zawierciu zaptacita za wywoz 48 524 Mg odpaddw o kodzie 19 12 12.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego z 02.07.2019 r. zostato uniewaznione z
powodu braku ofert.”

W dniu 16.10.2019 r. ZGK w Zawierciu w dniu 02.07.2019 r. spétka ogtosita kolejne
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na odbidr, transport i zagospodarowanie ok.
25000 Mg odpaddéw o kodzie 19 12 12 w ciggu 12 miesiecy. Podobnie jak w lipcu 2019 r.,
postepowanie nie dotyczyto wywozu odpaddéw o innych kodach niz 19 12 12. Postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego z 16.10.2019 r. w dniu 16.12.2019 r. zostato uniewaznione
poniewaz ,cena ztozonych ofert przewyzszata kwote jakg Zamawiajgcy mégt przeznaczyé.® ZGK w
Zawierciu zamierzat przeznaczyé na realizacje zamdwienia 12 150 000 ztotych brutto, a cena
najkorzystniejszej oferty wynosita 15 066 000 ztotych brutto.” Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 starego
pzp ,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli cena najkorzystniejszej
oferty lub oferta z najnizszq ceng przewyzsza kwote, ktérqg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamodwienia, chyba Ze zamawiajgcy moze zwiekszyé te kwote do ceny

najkorzystniejszej oferty.” Zawiadomienie z 16.12.2019 r. o uniewaznieniu postepowania nie zawiera

uzasadnienia potwierdzajgcego, ze ZGK w Zawierciu nie moégt zwiekszyé przeznaczonej kwoty
12 150 000 ztotych brutto.

Jak wiemy dzisiaj, w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. ZGK w Zawierciu byt gotowy
zapfaci¢ Henrykowi Lisowi na podstawie 4 odrebnych umdw tgcznie 16 503 000 ztotych brutto za
odbiér odpaddw o kodzie 19 12 12 (w tym: 3 375 000 zf na podstawie umowy nr 64b z 23.12.2019r.,
4 376 000 ztotych na podstawie umowy nr 2/03/2020z 02.03.2020., 4 376 000 ztotych na podstawie
umowy nt 8/06/2020 z 25.06.2020 r. oraz 4 376 000 ztotych brutto na podstawie umowy nr
10/09/2020 z 21.09.2020 r.). Skoro wiec w 2020 roku ZGK w Zawierciu byt gotowy zaptacic tacznie
16 503 000 ztotych brutto za odbiér odpaddw o kodzie 19 12 12 to znaczy ze ZGK w Zawierciu mogt
zwiekszy¢ kwote 12 150 000 ztotych brutto przeznaczong na realizacje zamdéwienia co najmniej do
kwoty najkorzystniejszej oferty, to jest 15 066 000 ztotych brutto. Skoro ZGK w Zawierciu mogt
zwiekszy¢ kwote przeznaczong na realizacje zamdwienia to umorzenie w dniu 16.12.2019 r.
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z 16.10.2019 r. byto bezprawne.

Wszystkie 4 umowy zawarte przez ZGK w Zawierciu z Henrykiem Lisem w 2020 roku zostaty
zawarte z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 starego pzp. Zgodnie z tym przepisem
LZamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje
niewynikajgcq z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktdrej nie mdgt on przewidzied,

5 https://www.zgkzawiercie.4bip.pl/upload/plik,20190809114101,skan _informacji o uniewaznieniu postepowania.pdf
5 https://www.zgkzawiercie.4bip.pl/upload/plik,20191216132521,zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania.pdf
7 https://www.zgkzawiercie.4bip.pl/upload/plik,20191211125538,informacja_z otwarcia ofert.pdf
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wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowac termindow
okreslonych dla innych trybow udzielenia zamdwienia.” Jak wynika z tresci tego przepisu, umowa
moze byé zawarta z wolnej reki w trybie art. 67 ust. 1 pkt 3 starego pzp jedynie w wyjgtkowych
sytuacjach, ktérych nie mozna byto przewidzie¢. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 24.01.2019 r.
wydanym w sprawie o sygnaturze KIO/KD 3/19% uznata, ze ,nie zastuguje na uwzglednienie
argumentacja zamawiajgcego, ze nie mogt on przewidzie¢ uniewaznienia postepowania, skoro z
tresci art. 93 ust. 1 Pzp wynika jednoznacznie, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia moze
zakoriczyc sie takze jego uniewaznieniem.”

Powyzisze ustalenia prowadzg do wniosku, ze bezprawne uniewaznienie przez ZGK w
Zawierciu w dniu 16.12.2019 r. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z 16.10.2019 r.
nie mogto stanowié¢ podstawy prawnej do zawierania przez caty 2020 rok umdéw z wolnej reki z
Henrykiem Lisem.

Wszystkie cztery umowy zawarte przez ZGK w Zawierciu z Henrykiem Lisem w 2020 roku
zostaty zawarte z naruszeniem obowigzujgcego wowczas starego pzp.

Zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 1 starego pzp ,,umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajgcy
Z naruszeniem przepisow ustawy zastosowat tryb zamdowienia z wolnej reki.”

Zgodnie z art. 144a starego pzp, przez 4 lata od dnia zawarcia umowy Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych moze wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie umowy zawartej w trybie
zamoéwienia z wolnej reki z naruszeniem przepiséw. Od zawarcia umowy nr 64b z 23.12.2019 r. nie
uptynety jeszcze 4 lata co oznacza ze Prezes Urzedu Zamowien Publicznych nadal moze wystapi¢ do
sgdu o uniewaznienie wszystkich 4 umoéw zawartych przez ZGK w Zawierciu z Henrykiem Lisem w
2020 roku.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 200 ust. 1 pkt 1 a starego pzp, ,,Zamawiajqgcy, ktory
udziela zamdwienia z naruszeniem przepisow ustawy okreslajgcych przestanki stosowania trybu z
wolnej reki - podlega karze pienieznej.” Zgodnie z art. 201 ust. 2 pkt 2 starego pzp, kara pieniezna
wynosi 30 000 zt (przy wartosci zamoéwienia mniejszej niz 10 miliondw euro dla ustug). Kare pieniezng
naktada Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych w drodze decyzji administracyjne;j.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 434 ust. 1 pzp co do zasady umowe zawiera sie na
Czas oznaczony.

Wyjatkowo zgodnie z art. 434 ust. 2 pzp, Zamawiajagcy moze zawrze¢ umowe, ktorej
przedmiotem sg Swiadczenia powtarzajgce sie lub ciggte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie
zamowienia w dtuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztow realizacji zaméwienia w stosunku
do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolno$ciami ptatniczymi zamawiajgcego lub
zakresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do ich spfaty.

ZGK w Zawierciu w dniu 14.01.2021 r. zawart z Henrykiem Lisem umowe nr 6/01/2021 na czas
nieokreslony.

8 https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0025/40588/KI0-KD-3-19.pdf
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ZGK w Zawierciu nie wykazat ze wykonanie zamdwienia w difuzszym okresie spowoduje
oszczednosci kosztéw realizacji zamoéwienia w stosunku do okresu czteroletniego.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 289 z pdin. zm.)° zawarcie
umowy w sprawie zamowienia publicznego na czas nieoznaczony jest naruszeniem dyscypliny

finanséw publicznych - z wytgczeniem przypadkéw dopuszczonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ wymierzona kara pieniezna w
wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Kara moze by¢ natozona na éwczesnego Prezesa
Zarzadu Krzysztofa Tomczaka przez Komisje Orzekajgca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej.

Obowigzek zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych spoczywa na aktualnym Prezesie Zarzadu ZGK w Zawierciu
Jarostawie Mazurze, ktéry bedac Prezesem Zarzgdu Spotki obecnie jest kierownikiem jednostki
sektora finansdw publicznych (zob. art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych).

Zgodnie z art. 30 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
ukaranie osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie ogranicza praw
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych do dochodzenia odszkodowania za poniesiong szkode.

Podsumowanie uméw zawartych z Translis Henryk Lis w okresie od listopada 2020 do
listopada 2021 na zagospodarowanie odpaddéw o kodzie 19 12 12:
a) Umowa nr 0/06/2020 z dnia 25 czerwca 2020 r. (zawarta do 30.09.2020 r.)
e w szacunkowe;j ilosci ok. 8 000 Mg
e za wynagrodzeniem w wysokosci maksymalnej 4 726 080,00 zt brutto, cena
jednostkowa brutto wynosi 591,00 zt za jedng tone, co do zasady rozliczenie wg
faktycznie odebranych odpaddéw.

b) Umowa nr 10/09/2020 z dnia 21 wrzesnia 2020 r. (zawarta do 31.12.2020 r.)
e w szacunkowej ilosci ok. 8 000 Mg
e za wynagrodzeniem w wysokosci maksymalnej 4 726 080,00 zt brutto, cena
jednostkowa brutto wynosi 591,00 zt za jedng toneg, co do zasady rozliczenie wg
faktycznie odebranych odpaddw.

c) Umowa nr 6/01/2021 z 14 stycznia 2021 r. (zawarta na czas nieokreslony)
e Nie okreslono ilosci odpaddéw

% https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/289/D2021000028901.pdf
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e za wynagrodzeniem w wysokosci cena jednostkowa netto wynosi 547,00 zt za jedng
tone, co do zasady rozliczenie wg faktycznie odebranych odpadéw, cene jednostkowg
netto w wysokosci 525,00 zt/Mg od dnia 1.06.2020 r. Zatgcznik nr 3 (4/10/2021) z
dnia 7 pazdziernika 2021 r. do umowy w zakresie zagospodarowania odpaddw okresla
nizsza cene jednostkowa netto w wysokosci 520,00 zt/Mg.

Data faktury od lloS¢ w Mg | Cena jedn. wartos¢ brutto | Kod odpadu
najstarszej (okres zal Mg/zt (koncowa z | (jesli zawsze
11.2020 do netto faktury) taki sam
11.2021) wpisa¢ tylko
raz)
1 11 listopada 2020 915,46 547 54 0817,15 191212
2 30 listopada 2020 661,25 547 39 0640,05
3 15 grudnia 2020 311,15 547 183 814,97
4 31 grudnia 2020 217,54 35 9365,1
5 13 stycznia 2021 168,66 547 996 37,58
6 26 stycznia 2021 166,02 547 98 077,98
7 29 stycznia 2021 265,73 547 156 982,65
8 15 lutego 2021 600,77 547 354 910,89
9 15 marca 2021 800,53 547 472921,1
10 31 marca 2021 901,4 547 532 511,06
11 15 kwietnia 2021 800,4 547 472 844,3
12 14 maja 2021 360,93 547 213 223,01
13 24 maja 2021 200,63 547 118 524,18
14 15 pazdziernika 500,94 520 281 327,9
2021
15 15 listopada 2021 1455,08 520 817 172,93
16 30 listopada 2021 946,9 520 531779,04
17 29 pazdziernika 983,22 520 552 176,35
2021

Razem 10256,61 | 514,6917647 5826 726,24

Wartos¢ netto tych 17 faktur wynosi 4 469 686,26 ztotych netto.

Ceny jednostkowe na fakturach sg inne niz w umowach:
e zgodnie zumowag od 21.09.2020 r. do 31.12.2020 r. obowigzywata cena 591 ztotych za 1 tone, a
na fakturach jest 547 ztotych (zdumienie budzi cena jednostkowa na fakturze nr 20-FVS/12/069 z
31.12.2020 r.: 35 ztotych netto za zagospodarowanie 1 tony.
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e Zgodnie z zatacznikiem do umowy od 01.06.2021 r. obowigzywata cena 525 ztotych za 1 tone, a na
fakturach jest 520 ztotych za tone.

Wskazywanie na fakturach cen jednostkowych innych niz wynikajgce z zawartych umoéw jest
niedopuszczalne poniewaz moze doprowadzié¢ do niedoptaty, a wiec postania zalegtosci po stronie
ZGK w Zawierciu — co mogtoby stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

b. VEOLYA Sp.zo.o.

W dniu 18.09.2020 r. ZGK w Zawierciu zawart z Veolya sp. z 0. 0. z siedzibg w Zabrzu umowe
nr 4/09/2020 na Swiadczenie przez czas nieokreslony ustug odbioru, transportu i zagospodarowania
odpadoéw o
e kodzie 17 09 04 za wynagrodzeniem cena jednostkowa wynosi 400,00 zt/Mg netto,.

e kodzie 20 03 01 za wynagrodzeniem cena jednostkowa wynosi 520,00 zt/Mg netto,

Aneksem nr 17/01/2021 obnizono cene jednostkowg odpadu o kodzie 17 09 04 do 380 zt/Mg
netto.

Zatacznikiem nr 3 16/12/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r. okreslono cene jednostkowg za odpad
o kodzie 20 03 07 na 430 zt/Mg netto.

e Brakilosci odpadéw w umowie.

e Kody odpadéw
17 09 04 400,00 zt/Mg netto Aneksem nr 1 7/01/2021 obnizono cene jednostkowa odpadu o kodzie
17 09 04 do 380 zt/Mg netto.
20 03 01 520,00 zt/Mg netto Zatgcznikiem nr 3 16/12/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r. okreslono cene
jednostkowgq za odpad o kodzie 20 03 07 na 430 zt/Mg netto.

Jak wynika z KRS Veolya sp. z 0. 0. z siedzibg w Zabrzu wspdlnikami tej spotki nie jest francuski
holding Veolia,'° lecz Violetta Wdjcik i Jacek Zarzycki. Prokurent Wojciech Liberski, ktéry podpisat
umowe z Veolya sp. z 0. 0. z siedzibg w Zabrzu, nie zwrdcit uwagi, ze jest mato prawdopodobne, aby
miedzynarodowy holding o obrocie prawie 24 miliardéw euro postugiwat sie bezptatnym adresem
poczty elektronicznej gmail (w nagtéwku umowy byt wskazany adres: veolya.biuro@gmail.com)

zamiast adresem w domenie veolia.com.

Podsumowanie faktur wystawionych przez Veolya sp. z 0. 0. z siedzibg w Zabrzu w okresie od
listopada 2020 do listopada 2021 na zagospodarowanie odpadéw o kodach 170904 i 200301:

10 miedzynarodowa grupa dziatajgca w sektorach wodno-éciekowym, energetycznym, gospodarki odpadami, a dawniej
takze transportu. W 2014 r. jej obrét wyniost 23,8 mld € i zatrudniata 179 tys. pracownikéw na 5 kontynentach. Holding
jest notowany na gietdzie w Paryzu.
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Data faktury od llos¢ w | Cena jedn. za wartos¢ Kod odpadu
najstarszej (okres Mg 1 Mg/zt brutto
11.2020 do 11.2021) netto (koricowa z
faktury)
1 6 listopada 2020 125,76 400 54 328,32 17 09 04
2 11 grudnia 2020 370,62 400 160 107,84 17 09 04
3 31 grudnia 2020 844.29 520 474 153,26 200301
4 31 grudnia 2020 318,02 400 137 384,64 17 09 04
5 12 marca 2021 217,8 380 89 385,12 17 09 04
6 30 kwietnia2021 505,4 380 207 416,16 17 09 04
7 5 maja 2021 487 380 199 864,80 17 09 04
8 14 maja 2021 293,64 380 120 509,86 170904
9 29 pazdziernika 2021 39,76 380 16 317,50 170904
Razem 2358 1 459 467,50

Wartos¢ netto tych 9 faktur wynosi 1 351 358,80 ztotych.

Jak juz byta o tym mowa powyzej zgodnie z art. 434 ust. 1 pzp co do zasady umowe zawiera
sie na czas oznaczony.

W zakresie konsekwencji zawarcia umowy z Veolya sp. z 0. 0. z siedzibg w Zabrzu na czas
nieoznaczony pozostajg aktualne uwagi w poprzednim punkcie (powyzej) dot. uméw z Henrykiem
Lisem.

c. Dobra Energiasp.zo.o.

Umowa nr 3/04/2021 z dnia 14 kwietnia 2021 r. w zakresie gospodarowania odpadami
(zawarta na czas nieokreslony) na swiadczenie ustug odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw
o kodzie 20 02 01 za cene jednostkowg 280,00 zt/Mg netto w ilosci do 5 000 Mg (do 31.12.2021 r.),
zgodnie z zatacznikiem nr 1.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 (13/04/2021) o kodzie 20 02 01 za cene jednostkowg 400,00
zt/Mg netto w ilosci do 5 000 Mg.

e 2002 01 za cene jednostkowg 280,00 zt/Mg netto w ilosci do 5 000 Mg (do 31.12.2021r.),
e Zgodnie z zatacznikiem nr 2 (13/04/2021) o kodzie 20 02 01 za cene jednostkowg 400,00 zt/Mg
netto w ilosci do 5 000 Mg.

Podsumowanie faktur wystawionych przez Dobra Energia sp. z 0. o. z siedzibg w Zabrzu w
okresie od listopada 2020 do listopada 2021 na zagospodarowanie odpaddéw o kodzie 200201:
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Data faktury od llosS¢ w Mg | Cena jedn. za wartos¢ Kod odpadu
najstarszej (okres 1 Mg/zt netto brutto (jesli zawsze
11.2020 do 11.2021) (koicowa z taki sam
faktury) wpisac tylko
raz)
1 30 listopada 2020 1347,99 300 436 748,76 200201
2 31 grudnia 2020 1795,42 300 581 716,08
3 30 kwietnia 2021 778,56 280 235 436,54
4 30 kwietnia 2021 kpl ? 81 695,41 X
(komplet?)
5 31 maja 2021 kpl ? 247 335,55 X
(komplet?)
6 31 maja 2021 195,78 280 59 203,87
7 30 czerwca 2021 53,07 280 158 176,37
8 30 czerwca 2021 376,08 295 119 819,09 X
9 31 lipca 2021 258,14 295 82 243,40 X
10 31 lipca 2021 1033,92 280 312 657,41
11 31 sierpnia 2021 2 075,78 280 627 715,87
12 31 sierpnia 2021 297,24 295 94 700,66 X
13 30 wrzesnia 2021 375,54 295 119 647,04 X
14 30 wrzesnia 2021 2 342,90 280 708 492,96
15 29 pazdziernika 2021 1643,49 280 49699,38
16 30 pazdziernika 2021 255,28 295 81332,21 X
17 30 listopada 2021 291,56 295 92891,02 X
Razem 13120,75 4089 511,62

Wartos¢ netto tych 17 faktur wynosi 4 200 744,10 ztotych.

Jak juz byta o tym mowa powyzej zgodnie z art. 434 ust. 1 pzp co do zasady umowe zawiera
sie na czas oznaczony.

W zakresie konsekwencji zawarcia umowy z Dobra Energia sp. z 0. 0. na czas nieoznaczony
pozostajg aktualne uwagi w punkcie a (powyzej) dot. umow z Henrykiem Lisem.

d. Eko Bolestaw sp.zo. o.

Umowa nr 1/04/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w zakresie gospodarowania odpadami
(zawarta na czas nieokreslony) na swiadczenie ustug odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw
o kodzie 20 03 07 za cene jednostkowa 185,00 zt/Mg netto w ilosci do 7 000 Mg (do 31.12.2021 r.),
zgodnie z zatgcznikiem nr 1.
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Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 (18/12/2021) z 16 grudnia 2021 r. o kodzie 20 03 07 za cene
jednostkowg 490,00 zt/Mg netto w ilosci do 1 500 Mg do 31.12.2021 .
e 20 03 07 za cene jednostkowg 185,00 zt/Mg netto w ilosci do 7 000 Mg (do 31.12.2021 r.),
zgodnie z zatacznikiem nr 1. Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 (18/12/2021) z 16 grudnia 2021 r. o
kodzie 20 03 07 za cene jednostkowg 490,00 zt/Mg netto w ilosci do 1 500 Mg do 31.12.2021 r.

Data faktury od lloS¢w | Cenajedn.zal | warto$¢ brutto | Kod odpadu
najstarszej (okres Mg Mg/zt netto (korncowa z
11.2020 do 11.2021) faktury)
1 14 grudnia 2020 662,3 130 92 986,92 2003 07
(korygujaca)

2 31 maja 2021 488,24 185 97550,35 2003 07
3 30 czerwca 2021 1026,04 185 205002,79 2003 07
4 30 lipca 2021 1672,8 185 334225,44 2003 07
5 31 sierpnia 2021 1356,58 185 271044,68 2003 07
6 30 wrzesnia 2021 1374,88 185 274701,02 2003 07
7 29 pazdziernika 2021 1188,68 185 237498,26 20 03 07
8 30 listopada 2021 123,16 185 24607,37 2003 07

Razem 7892,68 1537 616,83

Wartos¢ netto tych 10 faktur wynosi 1 506 976,50 ztotych netto.

Jak juz byta o tym mowa powyzej zgodnie z art. 434 ust. 1 pzp co do zasady umowe zawiera
sie na czas oznaczony.

W zakresie konsekwencji zawarcia umowy z Eko Bolestaw sp. z 0. 0. na czas nieoznaczony
pozostajg aktualne uwagi w punkcie a (powyzej) dot. umoéw z Henrykiem Lisem.

e. Suma wynagrodzen wynikajacych zumow za okres 11.2020-11.2021:

W okresie do 31 grudnia 2020 r. obowigzywata ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.), zwana dalej w tresci niniejszego
audytu ,stare pzp”.

Od 1 stycznia 2021 r. obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.), zwana dalej w tresci niniejszego audytu ,,pzp”.

Jak wynika z zestawienia zbiorczego wywiezionych odpaddw, przygotowanego przez ZGK w
Zawierciu na podstawie danych z BDO, ZGK w Zawierciu zaptacita za wywdéz odpadow o kodach:
170101, 170107, 170504, 170904, 191212, 200201, 200301, 200307 w poszczegdlnych latach
kalendarzowych:

e 17411 961,70 ztotych w 2020 roku oraz
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e 21397 942,10 ztotych w 2021 roku.

ZGK w Zawierciu w oparciu o faktury udostepnione autorom audytu zapfacit w okresie od
listopada 2020 do listopada 2021 roku 12 913 322,19 ztotych brutto tylko czterem firmom zgodnie z
ponizszym zestawieniem:

llos¢ w Mg Srednia cena | Wartos¢ brutto | Kod odpadu
jedn. za 1| (koncowa z faktur)
Mg/zt netto
Veolya sp. z o. 2 358 402,22 1459 467,50 170904i200301 (35
0. % tego kodu wg masy)
EKO-Bolestaw 7 892,68 178,13 1537 616,83 20 03 07
sp.z 0. o.
Dobra Energia 13 122,75 288,66 4 089 511,62 200201
sp.zo.o.
Translis 10 256,61 514,69 5826 726,24 191212
Henryk Lis
Razem 33 630,04 345,925 12 913 322,19

Zaréwno w starym jak i w nowym pzp obowigzywat zakaz dzielenia zamoéwien w celu
unikniecia stosowania ustawy. Zgodnie bowiem z art. 5b pkt 2 starego pzp ,,Zamawiajgcy nie moze w
celu unikniecia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamowienia na odrebne zamdwienia, w celu
unikniecia tqgcznego szacowania ich wartosci.” Z kolei zgodnie z art. 29 ust. 2 pzp ,,Zamawiajqgcy nie
moze dzieli¢c zamdwienia na odrebne zamdwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséow
ustawy, chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.”

Ustugi wywozu odpaddw sg ustugami powtarzajacymi sie okresowo.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 starego pzp ,podstawq ustalenia wartosci zamowienia na ustugi
powtarzajgce sie okresowo lub podlegajgce wznowieniu w okreslonym czasie jest tgczna wartosc
zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug.” Takze zgodnie z art. 35
ust. 1 pzp ,podstawq ustalenia wartosci zamdwienia na ustugi lub dostawy powtarzajgce sie lub
podlegajgce wznowieniu w okreslonym czasie jest:

1) rzeczywista tgczna wartosc kolejnych zamowier tego samego rodzaju, udzielonych w ciggu
poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem
zmian ilosci lub wartosci zamawianych ustug lub dostaw, ktére mogty wystgpic w ciggu 12 miesiecy
nastepujgcych od udzielenia pierwszego zamowienia, albo

2) tgczna wartos¢ zamowien, ktérych zamawiajgcy zamierza udzielic w terminie 12 miesiecy
nastepujgcych po pierwszej ustudze lub dostawie.”

Roczna warto$¢ zamowien na ustugi wywozu w/w odpaddéw ustalona wskazanymi powyzej
metodami przekraczata 30 000 euro (art. 4 pkt 8 starego pzp) i przekraczata 130 000 ztotych (art. 2
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ust. 1 pkt 1 pzp) a wiec ZGK w Zawierciu miat obowigzek stosowac przepisy obowigzujgcej ustawy
pzp.

W oparciu o Biuletyn Informacji Publicznej ZGK w Zawierciu'! nie byto mozliwe ustalenie jakie
przetargi byty w 2018 roku poniewaz dane sg dostepne poczawszy od 2019 roku.

W 2019 roku ZGK w Zawierciu zorganizowato 2 postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw o kodzie 19 12 12: 2 lipca 2019 roku
(uniewaznione z powodu braku ofert) oraz 16 pazdziernika 2019 r. (uniewaznione poniewaz ,.cena
ztozonych ofert przewyzszata kwote jakg Zamawiajgcy mogt przeznaczyé!?).

W 2020 roku ZGK w Zawierciu zorganizowata tylko jedno postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw o kodzie 19 12 12: 27
stycznia 2020 roku, ktdre zostato uniewaznione z powodu braku ofert.

W 2021 roku ZGK w Zawierciu zorganizowata tylko jedno postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw o kodzie 19 12 12: 27
grudnia 2021 roku. Najkorzystniejsza oferte ztozyt ARW Baltic sp. z 0.0. z siedzibg w Sosnowcu. W
Biuletynie Informacji Publicznej nie zamieszczono informacji o rozstrzygnieciu tego postepowania.

Nalezy zauwazy¢, ze w okresie od 2019 do 2021 roku ZGK w Zawierciu nie przeprowadzita
zadnego postepowania na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw o innych kodach niz 19 12 12.
W szczegblnosci w okresie od 2019 do 2021 roku ZGK w Zawierciu nie przeprowadzita zadnego
postepowania na odbidr i zagospodarowanie odpadow:
e kodzie 1709 04 i 20 03 01 — pomimo, ze za odbiér odpaddw o tych kodach zaptacita 1 351
358,80 ztotych netto spotce Veolya sp. z 0. 0. z siedzibg w Zabrzu,
e kodzie 20 02 01 - pomimo, ze za odbidér odpadow o tym kodzie zaptacita 4 200 744,10 ztotych
netto spétce Dobra Energia sp. z 0. 0.,
e kodzie 20 03 07 - pomimo, ze za odbiér odpadow o tym kodzie zaptacita 1 506 976,50 ztotych
netto spétce Eko-Bolestaw sp. z 0. o.

Wartos¢ kazdej z wyzej wymienionych umow przekraczata prég 130 000 ztotych wiec ZGK w
Zawierciu miat obowigzek przeprowadzi¢ postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na
odbiér i zagospodarowanie odpaddw o kodach: 17 09 04, 20 02 01, 2003 01i 20 03 07.

Pomimo takiego obowigzku ZGK w Zawierciu zawart umowy z trzema kontrahentami bez
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

11 Ogtoszenia o przetargach | BIP - ZGK Spétka z 0.0. (4bip.pl)
12 https://www.zgkzawiercie.4bip.pl/upload/plik,20191216132521,zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania.pdf
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Zgodnie z art. 457 ust. 1 pkt 1 pzp umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajgcy udzielit
zamoéwienia z naruszeniem ustawy. Zgodnie z art. 459 ust. 1 pkt 2 pzp Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych moze wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie takiej umowy.

Zgodnie z art. 619 ust. 1 pkt 1c pzp Zamawiajacy, ktory udziela zamowienia bez zastosowania
ustawy podlega karze pienieznej. Zgodnie z art. 620 ust. 2 pkt 2 pzp kara pieniezna wynosi 30 000
ztotych jezeli warto$¢ zamdwienia przekracza progi unijne,*? ale jest mniejsza niz wyrazona w ztotych
réwnowarto$¢ kwoty 10 000 000 euro dla ustug. Kare pieniezng naktada Prezes Urzedu Zamodwien
Publicznych w drodze decyzji administracyjne;.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zamdwienia
publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie lub procedurze, okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ wymierzona kara pieniezna w
wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Kara moze by¢ natozona na éwczesnego Prezesa
Zarzadu Krzysztofa Tomczaka przez Komisje Orzekajgca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej.

Obowigzek zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych spoczywa na aktualnym Prezesie Zarzadu ZGK w Zawierciu
Jarostawie Mazurze, ktéry bedac Prezesem Zarzgdu Spotki obecnie jest kierownikiem jednostki
sektora finansdw publicznych (zob. art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych).

Zgodnie z art. 30 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
ukaranie osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie ogranicza praw
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych do dochodzenia odszkodowania za poniesiong szkode.

5. Analiza umow najmu sprzetu zawartych z Henrykiem Lisem

ZGK w Zawierciu zawart z Henrykiem Lisem nastepujgce umowy najmu:
e umowa Najmu nr 3/03/2020 z dnia 13 marca 2020 r. (zawarta do max 30.06.2020 r.)
specjalistycznego urzgdzenia typu mobilny przesiewacz odpadéw Doppstadt (model SM 720, rok
produkcji 2019) na rzecz ZGK sp. z 0. 0.

13 Do 31 grudnia 2021 r. prég unijny dla ustug w sektorze samorzagdowym wynosit 214.000 euro — 913.630 ztotych.
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e umowa Najmu nr 2/05/2020 z dnia 25 maja 2020 r. (zawarta do max 30.07.2020 r.)
specjalistycznego urzadzenia typu mobilna prasa srubowa Doppstadt (model BioPress DBP 205,
rok produkcji 2019) na rzecz ZGK sp. z 0. o.
e umowa najmu nr 3/09/2020 z dnia 24 wrzesnia 2020 r. (zawarta do 31.10.2020 r.)
specjalistycznego urzadzenia typu mobilna przerzucarka Doppstadt (model DU 265, rok produkc;ji
2018) na rzecz ZGK sp. z 0. o.

Co prawda we wszystkich umowach najmu zawarto zastrzezenie, ze czynsz nie moze
przekroczy¢ 128 000 ztotych —tym niemniej takie zastrzezenie nie powoduje, ze mozna takie umowy
zawieraé nie stosujgc przepisOw prawa zamoéwien publicznych bowiem najem specjalistycznych
urzadzen stanowi ,zamdwienie tego samego rodzaju” w rozumieniu art. 35 pzp i z tego powodu
podstawg ustalenia wartosci zamdwienia powinna by¢ taczna wartos¢ kolejnych zamoéwien tego
samego rodzaju, ktérych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy.

Podsumowujac, ZGK w Zawierciu w analizowanym okresie nie przestrzegat przepiséw prawa
zamoéwien publicznych.

Konsekwencjg tamania prawa moze by¢ uniewaznienie zawartych umoéw, natozenie kar
pienieznych na Spétke oraz na dwczesnego Prezesa Krzysztofa Tomczaka.

V. Analiza funkcjonowania sktadowiska w zakresie przestrzegania
przepisow prawa ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
pozwolenia zintegrowanego

ZGK w Zawierciu prowadzac sktadowisko odpaddw byt zobowigzany do przestrzegania:

e przepisOw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2556 z pdin. zm.),*

e przepisOdw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. 2022 poz. 699, zwana dalej u.
0.),15

e Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpaddéw do
sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. poz. 1277),'¢

e pozwolenia zintegrowanego — decyzji a. Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 2893/0S/2014 z
dnia 31 grudnia 2014 r. znak 0S.PZ.7222.00069.2014,

e Instrukcji eksploatacji sktadowiska odpadéw (decyzja Marszatka Wojewddztwa Slgskiego nr
2419/0S/2017 2 18.07.2017 r.)

14 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/2556/D2022000255601.pdf,
15 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/699/D2022000069901.pdf
16 hitps://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2015/1277/D2015000127701.pdf,
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Przestrzeganie w/w norm i obowigzkéw zostanie przeanalizowane ponizej.

1. Sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 25 u. o. przez sktadowisko odpadow rozumie sie obiekt budowlany
przeznaczony do sktadowania odpadow.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 i 2 u. o. zakazuje sie magazynowania odpaddw na sktadowisku
odpaddéw. Zakazuje sie zbierania lub przetwarzania odpadéw na sktadowisku odpaddéw w inny sposéb
niz sktadowanie odpaddéw, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 124 ust. 6.

Zgodnie z art. 107 u. o.

1. Na sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, mogg by¢ sktadowane:
1) odpady komunalne;
2) odpady inne niz niebezpieczne i obojetne;
3) state odpady niebezpieczne lub odpady powstate w wyniku przeksztatcenia odpadow
niebezpiecznych, spetniajgce kryteria dopuszczenia do sktadowania na sktadowisku odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118.

2. Odpady, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie mogg by¢ sktadowane na wydzielonych
czesciach sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne przeznaczonych do sktadowania
odpaddw innych niz niebezpieczne, ktére ulegajg biodegradacji.

Zgodnie z art. 129 ust. 4 u. o. Instrukcja prowadzenia sktadowiska odpaddéw obejmuje faze
eksploatacyjng oraz faze poeksploatacyjng i zawiera wszystkie niezbedne informacje dotyczgce
funkcjonowania sktadowiska odpaddw.

Zgodnie z art. 135 ust. 1 u. 0. Zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw ponosi odpowiedzialnos¢
za catoksztatt dziatalnosci sktadowiska odpaddéw i jest obowigzany do realizacji wszystkich
obowigzkéw wynikajgcych z obowigzujgcych przepisdw i decyzji, o ktérych mowa w art. 128.

Zgodnie z art. 201 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz.
U. 2022 poz. 2556, dalej p.0.$.)*” pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, ktdrej
funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci, moze powodowa¢é
znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementdw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci, z
wytgczeniem instalacji lub ich czesci stosowanych wytgcznie do badania, rozwoju lub testowania
nowych produktéw lub proceséw technologicznych.

17
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Jak wskazuje sie w doktrynie unieszkodliwianie odpaddéw to najmniej pozgdany sposdb ich

zagospodarowania.'®

Warto podkresli¢, ze cena za przyjecie odpadéw do deponowania na
sktadowisku odpaddéw musi uwzglednia¢ w szczegdlnosci koszty budowy, prowadzenia, w tym
zamkniecia i rekultywacji oraz nadzoru, w tym monitoringu sktadowiska odpaddéw. Wazng role
odgrywa fundusz rekultywacyjny, zwtaszcza w analizowanym przypadku sktadowiska

przepetnionego.

W przypadkach naruszenia pozwolenia zintegrowanego®® zgodnie z art. 194 i 195 p.o.S.
pozwolenie moze by¢ nawet cofniete lub ograniczone bez odszkodowania.

2. Odpady na sktadowisku odpadéw jako czesé sktadowa nieruchomosci.

a) Czy odpad stanowi czes¢ sktadowgq nieruchomosci?

W mysl z art. 47 § 2 kodeksu cywilnego za czes¢ sktadowg uznaje sie ,wszystko, co nie moze
by¢ od niej odtgczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej
zmiany przedmiotu odtgczonego”.

Zgodnie z art. 47 § 3 k.c. ,przedmioty potgczone z rzeczq tylko dla przemijajgcego uzytku nie
stanowigq jej czesci skfadowych.”

Z kolei zgodnie z art. 48 k.c. , do czesci sktadowych gruntu nalezq w szczegdlnosci budynki i
inne urzgdzenia trwale z gruntem zwigzane, jak rowniez drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub

zasiania”. Wyjatki od zasady wyrazonej w art. 48 k.c. muszg wynikac z przepisu ustawy.
Przedmiot uzyskuje atrybut czesci sktadowej innej rzeczy, jezeli zostanie on pofgczony z tg
rzeczg w taki sposéb, ze bedzie pomiedzy nimi istniata:

1. wiez fizykalno-przestrzenna (doktryna i orzecznictwo: nawet luzna),

2. wiez funkcjonalna (gospodarcza), przejawiajgca sie w tym, ze czesc sktadowa jest potrzebna
do petnienia funkcji gospodarczej rzeczy,

3. potaczenie to musi mie¢ charakter trwaty i musi by¢ na tyle silne, ze odfaczenie czesci
sktadowej nie moze nastgpi¢ bez uszkodzenia catosci lub przedmiotu odfgczonego (dotyczy
wiezi fizykalno-przestrzennej) badz bez istotnej zmiany catosci lub przedmiotu odtgczonego
(dotyczy wiezi funkcjonalnej).

Co do zasady odpad nie stanowi czesci sktadowej nieruchomosci, gdyz co prawda pomiedzy

odpadem a gruntem istnieje wiez fizyczna (zazwyczaj jest ona luzna, np. lezy na gruncie itp.), ale brak
pomiedzy nimi wiezi funkcjonalnej (odpad nie jest potrzebny do petnienia funkcji gospodarczej

18 przeglagd Komunalny — 2016-9 Tomasz Kaczmarek.
19 https://sozosfera.pl/prawo/sankcyjne-cofniecie-pozwolenia-wydanego-na-podstawie-prawa-ochrony-srodowiska-
ocena-prawidlowosci/
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nieruchomosci), a odtgczenie odpadu od gruntu nie spowoduje (co do zasady) uszkodzenia lub
istotnej zmiany cato$ci lub samego odpadu.?°

Jezeli jednak odpad ma witasciwosci fizyczne i chemiczne umozliwiajgce trwate potaczenie z
gruntem i do takiego potaczenia dojdzie, a w dodatku nie ma sposobu, by go od nieruchomosci w
prosty sposéb odfaczy¢ (tak by nie uszkodzi¢ lub zmienié catosci) — wéwczas nalezatoby uznaé go za
czes¢ sktadowa nieruchomosci. Fakt, iz wtasnos$é gruntu nie zawsze rozcigga sie na wiasnosc
odpadow (a zatem ze nie zawsze stanowig one jego cze$¢ sktadowg — por. art. 47 § 1i art. 191 k.c.)
wynika rowniez z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o odpadach dotyczacym posiadacza odpaddw.

Nalezy zatem rozstrzyga¢ problem biorgc pod uwage specyfike sktadowiska odpaddw.
Powyzsze rozwazania prowadza wiec do wniosku, ze odpady znajdujace sie na terenie ZGK sp. z o.
0. stanowig czes¢ sktadowa tej nieruchomosci, poniewaz te odpady nie mogga by¢ odfgczone od tej
nieruchomosci (ich odfaczenie, czyli zabranie odpadéw z powrotem, jest nadmiernie utrudnione
niewatpliwie spowodowatoby istotng zmiane catej nieruchomosci. Wynika to m. in. Z faktu, iz nie sg
to juz odpady w czystej formie, ale przygotowane do sktadowania, przesypane innymi warstwami) i
spowodowuje istotng zmiane catej nieruchomosci.

Rozstrzygniecie powyzszego zagadnienia ma znaczenie w zwigzku z sposobem naprawienia
szkody, omdéwionej ponize;j.

b) Kto jest posiadaczem odpadéw?

Zgodnie z art. 336 kodeksu cywilnego posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nig faktycznie
wiada jak wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym tgczy sie okreslone wiadztwo nad
cudzg rzeczg (posiadacz zalezny).

Posiadanie jest wiec stanem faktycznym. Nie mozna wiec przesadzaé w tresci umowy kto jest

posiadaczem.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 19 u. 0. za posiadacza odpaddéw rozumie sie ,, wytwdrce odpadow
lub osobe fizyczng, osobe prawngqg oraz jednostke organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci prawnej
bedgce w posiadaniu odpaddéw,; domniemywa sie, ze wtadajgcy powierzchniq ziemi jest posiadaczem
odpadow znajdujgcych sie na nieruchomosci.”

O posiadaniu przez podmiot odpadéw decyduje faktyczne, realne dysponowanie odpadami.
Jednak domniemywa sie, ze wtadajgcy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpaddw znajdujgcych

20 Jezeli jednak odpad ma wtasciwosci fizyczne i chemiczne umozliwiajgce trwate potaczenie z gruntem i do takiego
potaczenia dojdzie, a w dodatku nie ma sposobu, by go od nieruchomosci w prosty sposdb odtgczy¢ (tak by nie uszkodzié
lub zmienic catosci) —wowczas nalezatoby uznac go za czes¢ sktadowg nieruchomosci. Fakt, iz wtasno$¢ gruntu nie zawsze
rozcigga sie na wtasnos¢ odpaddw (a zatem ze nie zawsze stanowig one jego czes¢ sktadowg — por. art. 47 § 1i art. 191
k.c.) wynika réwniez z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o odpadach dotyczagcym posiadacza odpadow.

Kancelaria Radcéw Prawnych

Klatka i Partnerzy sp. partnerska

42



I( Klatka 1 Partnerzy

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.
sie na nieruchomosci — dopuszcza sie tutaj dowdd przeciwny — ze wtadajgcy powierzchnig ziemi nie
jest posiadaczem (wtascicielem) odpaddw.

Zasadg generalng jest, ze wytwdrca odpadow jest obowigzany do gospodarowania
wytworzonymi przez siebie odpadami (w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 32 u. o0.). Gospodarowanie
odpadami zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 obejmuje: zbieranie, transport, przetwarzanie, nadzér nad tymi
dziataniami, pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania.

Posiadacz faktyczny odpaddéw to ten podmiot, ktéry rzeczywiscie je posiada. Domniemanie
zgodnie z ktdrym za posiadacza uwaza sie wtadajgcego powierzchnig ziemi, dziata dopiero w drugiej
kolejnosci, jezeli nie uda sie ustali¢ rzeczywistego posiadacza.?!

Zatem ZGK sp. z o. o. jest posiadaczem odpadow jako m.in. ich wytwérca i podmiot, na
ktorego nieruchomosci sie znajduja. Na niekorzys¢ ZGK sp. z o. o. jako witadajgcego terenem
przejetych nieruchomosci przemawia domniemanie z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach
(,domniemywa sie, ze wtadajgcy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpaddw znajdujgcych sie na
nieruchomosci”).

3. Kontrole ZGK przeprowadzone przez Marszatka Wojewédztwa Slaskiego

Marszatek Wojewédztwa Slgskiego przeprowadzit kontrole od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 .
Sporzadzono protokot kontroli nr 1/PS/2019. Przedmiotem kontroli byta gospodarka odpadami w
zakresie odbierania i transportu odpadéw komunalnych oraz ich przetwarzania Ilub
unieszkodliwiania.

W 2019 r. do czesci mechanicznej instalacji MBP skierowano 45 578,58 Mg odpaddw, z czego
najwiekszg ilos$¢ wynoszgca 40 938,08 Mg stanowity niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
20 03 01. Pozostatg mase stanowity odpady z podgrup 15 01 i 20 01.22 Stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy danymi wynikajgcymi ze sprawozdan 12 gmin, a KEO prowadzonymi przez kontrolowany
podmiot. Rozbieznosci zostaty wyjasnione.

W ramach kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek Wojewdédztwa Slaskiego przeprowadzit kontrole od 23.12.2020 r. do 26.02.2021
r., ponadto skierowat do ZGK wystgpienie pokontrolne z dnia 17 marca 2021 r. znak: OS-
PS.1710.2.2020. Przedmiotem kontroli byta gospodarka odpadami w zakresie odbierania i transportu
odpaddéw komunalnych oraz ich przetwarzania lub unieszkodliwiania.

21 domniemanie takie ,jest wigzgce dla organu prowadzqcego postepowanie w sprawie usuniecia odpadéw dopiero
wtedy, gdy nie da sie ustali¢ [rzeczywistego — przyp. aut.] posiadacza odpaddéw. (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w  Gliwicach z dnia 16 kwietnia 2015 r. sygn. Il SA/GI 1337/14
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/083014CD71

22 5tr.3 dane w zakresie gospodarki odpadami
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Katowice, dnia 31 maja 2023 r.
Marszatek Wojewddztwa Slaskiego poinformowat o obowigzku wystgpienia do 12 gmin, celem
ustalenia i wyeliminowania ewentualnych réznic pomiedzy danymi dotyczagcymi niesegregowanych
odpaddéw komunalnych dotyczgcych danych z 2019 r. Odpady o kodzie 20 03 01.

4. Kontrole ZGK sp. z 0. 0. przeprowadzone przez WIOS i wydane decyzje

administracyjne

a. Protokét kontroli Slaskiego Wojewdédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska nr CZE 14/2021
zdnia 10 marca 2021 r.

Na sktadowisku mozna sktadowaé max do 50 000 Mg odpaddw rocznie. Catkowita masa
odpadoéw dopuszczonych do sktadowania w kwaterze wynosi 41 370 Mg. Stabilizat dopuszczony do
sktadowania na sktadowisku w ilosci do 18 500 Mg/rok, odpady z kompostowania odpadoéw zielonych
do 2 800 Mg/rok.

W 2019 r. na sktadowisku zostaty ztozone odpady o kodach 19 12 12, 17 06 04, 17 09 04, 19
08 02, 190599, 17 03 80, 20 03 03, 20 03 06.

Masa odpadoéw unieszkodliwionych na sktadowisku w 2019 r. to 19 681,844 Mg z czego ponad
62% to odpady o kodzie 19 05 99.23

W 2020 r. na sktadowisku zostaty ztozone odpady o kodach 19 12 12, 17 06 04 19 08 02, 19
0599, 17 03 80, 20 03 03, 20 03 06.
Masa odpaddéw unieszkodliwionych na sktadowisku w 2020 r. to 30 109,45 Mg z czego odpady o
kodzie 190599 19 12 12 majg powyzej 45 %.udziat.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wbrew art. 115 ust. 1 ustawy o odpadach nie byty pobierane
i przechowywane prébki odpadéw dostarczonych do sktadowania na sktadowisku odpadéw,.

Wykryto nieprawidtowosci w zakresie magazynowania odpadéw.?*

W celu poprawienia statecznosci skarpy sktadowiska przemieszczono ok. 10 000 Mg ze skarpy
sktadowiska (czesci pétnocno-zachodniej kwatery tego sktadowiska).

Dopuszczalna w decyzjach rzedna sktadowania odpaddéw na sktadowisku wynosi maksymalnie
do 360 m. n.p.m.

W dniu 5.03.2021 r. wykonano pomiary aktualnych rzednych sktadowania odpaddéw na
sktadowisku.?®> Z pomiaréw wynika, ze gérna krawedz sktadowiska w najwyzszym punkcie siega do
rzednej 358,2 m npm (w innych miejscach 357,4 m n.p.m. 356,3 m n.p.m. oraz mniej).

23 Str. 14/30 ostatni akapit.
% str. 18/30
25 str. 20/30
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Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

Instrukcja eksploatacji sktadowiska przewiduje iz boki i czoto skarpy nie powinny mie¢ konta

nachylenia wiekszego niz 30 stopni. Z ogledzin wynika, ze odstoniete czoto skarpy jest pionowe kat

nachylenia ok. 90 stopni. Stwierdzono brak zabezpieczenia oraz wzmocnienia odkrytego zfoza.

Naruszenia stwierdzone w protokole WIOS:

II. Naruszenia:

Rodzaj nieprawidlowosci

skiadowiskiem odpadéw cigzacych na nim
obowiazkow w zakresie utrzymywania i
prowadzenia skladowiska odpadow w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo 1 higieng pracy

a takze wymagan ochrony s$rodowiska
wynikajgcych z instrukcji prowadzenia
skladowiska odpadéw i decyzji

zatwierdzajacej t¢ instrukcje- art. 135 ust. 2
- przemieszczenie odpadow skladowanych
przez lata jego eksploatacji w inne miejsce
na terenie tego skladowiska (w obrebie tej
samej kwatery), w ilosci ok. 10 000 Mg.

Ponadto instrukcja eksploatacji sktadowiska
przewiduje, iz boki i czolo skarpy nie
powinny mie¢ konta nachylenia wigkszego
niz 30° trakcie ogledzin stwierdzono, ze
odsloniete czolo skarpy jest pionowe co

Lp. Dowéd (dokumentacja|Punkt pozwolenia Ilub
audiowizualna, protokol|akt prawny (art., par,
ogledzin, wyniki|ust.,, pkt) lub inny
pomiaréw, dokumenty|dokument (zgloszenie,
zakladu, opinia | informacje, itp.)
eksperta itp.)
1 Niedopelnianie przez zarzadzajacego
skladowiskiem odpadow, ciazacych na nim
obowigzkow w  zakresie pobierania 1| Ustalenia kontroli art. 115 ust. 1 ustawy z
przechowywania probek odpadow dnia 14 grudnia 2012 r. o
dostarczonych do skladowania na skiladowisko odpadach
odpadéw zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

2 Niedopelnianie. = przez  zarzadzajacego

Ustalenia kontroli
Protokot ogledzin

art. 135 ust. 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. 0
odpadach

Niniejszy protokdél kontroli nie moze by¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktdrq zostal

sporzgdzony inaczej niz w calosci.
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wskazuje na kat nachylenia 90°.

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

3 Nie wykonanie pomiarow hatasu- w pelnym | Ustalenia kontroli. pkt V.5 posiadanego
wymaganym zakresie zgodnie z warunkami|Nie przedlozenie pozwolenia
okreslonymi w pozwoleniu zintegrowanym tj. | Stosownego zintegrowanego (decyzji
w punkcie zlokalizowanym po poinocnej|SPrawozdania z badan nr 2893/0S/2014 z dnia
stronie zakladu- nie przestrzeganie warunkow 31.]2.20!41’.- ze
posiadanego pozwolenia zintegrowanego. zmianami)

4 Nie dostosowanie magazynowania odpadow | Ustalenia kontroli. § Sust 1-6 ‘
do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu|Ogledziny w terenie. rozporzadzenia Ministra |
Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w Klimatu z dnia 11 |
sprawie  szczegolowych wymagan dla wrzesnia 2020 r. w :
magazynowania odpadéw - brak sprawie szczegolowych |
odpowiedniego oznakowania miejsc wymagan dla o
magazynowania odpadow. magazynowania odpadow)

5 Zaklad nie sporzgdzil za 2020r. oraz nie|Ustalenia kontroli Decyzja Marszatka Woj.
przedlozyl do Marszalka Woj. Slaskiego Slaskiego nr
corocznej  informacji  pozwalajacej na 1182/0S/2017 z dnia
przeprowadzenie  oceny  zgodnosci  z 30.03.2017r. - pkt XX
warunkami okreslonymi w pozwoleniu. orzeczenia tej decyzji

dopisuje do pozwolenia
zintegrowanego z dnia
31.12.2014r., w czesei V
tego pozwolenia- pkt 6,
nakladajacy ten
obowiazek.,

6 Nieakredytowany pobor probek sciekow |Ustalenia kontroli art. 147a ustawy z dnia
przemystowych 27 kwietnia 2001r. Prawo

ochrony srodowiska (tj.
Dz.U.z 2019r. poz. 1219
z pozZniejszymi
zmianami)

7 Nieakredytowany poboér probek  Sciekow | Ustalenia kontroli art. 147a ustawy z dnia
przemys}owych 27 kwietnia 2001r. Prawo

ochrony srodowiska (tj.
Dz.U.z 2019r. poz. 1219
z pozniejszymi

8. |Brak oznaczania wskaznikow zanieczyszczen | Ustalenia kontroli §9oraz§10
okreslonych w pkt. I decyzji z dnia rozporzadzenia Ministra
01.04.2019r. znak PO.RUZ.421.66.4.2019.)L z Budownictwa z dnia 14
poZ. zmianami w probee $redniodobowe;j lipca 2006r. (tj. Dz.U.z

2016r. poz. 1757)

9. |Oznaczenie wskaznikéw zanieczyszczen - |Ustalenia kontroli— §16 rozporzadzenia
fenole lotne oraz wanad  metoda|sprawozdanie z badan nr | Ministra Budownictwa z
nieakredytowana 1740a-GBS/19 oraznr | dnia 14 lipca 2006r. (1j.

3144-GBS/19 Dz.U.z 2016r. poz. 1757)

10. |Niewykonanie w roku kalendarzowym 2020 z|Ustalenia kontroli pkt.Il.1 decyzji z dnia

wymagang czestotliwoscia badan  Sciekow
przemystowych w zakresie wskaznikow

01.04.2019r. znak
PO.RUZ.421.66.4.2019.]

LY
Niniejszy protokdl kontroli nie moie by¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktirg zostal \\

sporzqdzony inaczej nii w calos$ci.

S

strona 26 z 30

nrotokol kontrolinr CZE 142021

46



I( Klatka 1 Partnerzy

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH . . .
Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

b. Slaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydat postanowienie z dnia 26 marca
2021 r. znak: DCIN.7060.23.2021.ZU.AR o stwierdzeniu spetnienia wymagan okreslonych w
przepisach ochrony srodowiska dla ZGK sp. z 0. 0. w zwigzku z ww. kontrolg i stwierdzonymi
naruszeniami.

c. Zarzadzenie Pokontrolne Slgskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska nr
24/2021 z dnia 9.04.2021 r. znak: DCIN.7023.391.2020
Zarzadzenie okresla szczegdtowe wymagania i dziatania, ktore spdtka powinna podjgé w zw. z

WW. haruszeniami.

d. Protokét kontroli Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska nr CZE
286/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w zwigzku z wnioskami mieszkarncéw dotyczacymi
uciazliwosci zapachowych.

Stwierdzono przekroczenie objetosci sktadowiska, przekroczenie wartosci rzednych, braki w
otoczeniu sktadowiska odpaddéw.
Warstwa rekultywacyjna powinna wynosi¢ ok. 2 m (1,70 m).

Naruszenia stwierdzone w protokole WIOS:
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Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

P-

Rodzaj nieprawidlowosci

Dowdd

(dokumentacja
audiowizualna, protokél
ogledzin, wyniki
pomiaréw, dokumenty
zakladu, opinia
eksperta np.)

Punkt pozwolenia lub
akt prawny (np., par,
ust., pkt) lub inny
dokument (zgloszenie,
informacje, np.)

Eksploatacja instalacji

z naruszeniem warunkow

zezwolenia na przetwarzanie odpadow,
zawartego w pozwoleniu zintegrowanym,
udzielonym decyzjg Marszatka Wojewodztwa

Slaskiego numer 2893/0S/2014 z dnia
31.12.2014r. (ze zmianami):
- magazynowane pryzmy 2z odpadami

biodegradowalnymi (po bioreaktorach), oraz
pryzmy odpadow zielonych
nieprzetworzonych w czgsci wykraczajg poza
réow wyznaczajacy plac kompostowania (poza
skanalizowany  plac  techmiczny), co
odzwierciedla dokumentacja fotograficzna,

- w zachodniej czesci zakladu, na placu
przylegtym do skladowiska Kobylarz 1
oznaczonym, jako 29 znajduja si¢ odpady
komunalne z selektywnej zbidrki umieszczone
w workach; miejsce to nie jest przeznaczone
do magazynowania tych odpadow,

- na zachdd od ww. pryzmy magazynowane sg
odpady wielkogabarytowe, ktére zgodnie z
posiadanym zezwoleniem na przetwarzanie
odpaddow, zawartym w pozwoleniu
zintegrowanym 2z dnia 31.12.2014r. (ze
zmianami), winny by¢ magazynowane na
stanowisku demontazu odpadow
wielkogabarytowych.

- nie ograniczenia gromadzenia odpadéw w
ramach placu magazynowego do 24h, zgodnie
z warunkami okre§lonymi w pozwoleniu
zintegrowanym w zakresie ochrony powietrza
atmosferycznego podmiot powinien zapewnié
ograniczenie czasu gromadzenia odpadéow w
ramach placu magazynowego do 24h 3 odpady
w czasie dluzszym niz 24h.

- Ustalenia kontroli

- Protokol ogledzin z dnia
07.10.2021 r.
(dokumentacja
fotograficzna)

- Protokd! ogledzin z dnia
18.10.2021 r.

Decyzja Marszalka
Wojewodztwa  Slaskiego
numer 2893/0S/2014 =z
dnia 31.12.2014r., =z
poZniejszymi zmianami

Prowadzenic gospodarki odpadami w sposob
powodujgcy ucigzliwosci zapachowe.

- Ustalenia kontroli

- rozpoznania w terenie
prowadzone przez WIOS

art. 16 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz.U. 2021r.
poz. 779 ze zm.)

Prowadzenie wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania odpadéw niezgodnie
z przepisami art. 25 ust. 6a ustawy z dnia 14

- Ustalenia kontroli

- Zrzuty ekranow

art. 25 ust. 6a ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz.U. 202Ir.

z sporzgdzony inaczej nii w calosci.

Niniejszy protokdl kontroli nie moe byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekdji, preez ktdrg zostal
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Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

grudnia 2012 r. o odpadach- brak dostgpu do poz. 779 ze zm.)

wizyjnego  systemu kontroli miejsc

magazynowania odpadéw przeznaczonych do

przetwarzania, pomimo wielokrotnej proby

zalogowania do sytemu.

Nieprzestrzeganie  warunkéw  posiadanej | - Ustalenia kontroli Decyzja nr
4 decyzji zatwierdzajacej instrukcje 2419/0S/2017 z dnia

prowadzenia skladowiska odpadéw, z dnial- Obliczenie objetoseif18.07.2017r.,

18.07.2017r., wydanej przez Marszatka Woj.
Slaskiego:

- zmierzona aktualnie max. rz¢dna
skladowania wyniosla w 4 migjscach
pomiarowych znajdujacych si¢ w pomocno
wschodniej cze$ci skladowiska, 360,] m.
n.p.m., czyli ponad wartos¢ dopuszczalng w
decyzjach  (uwzgledniajac  koniecznosé¢
wykonania warstwy rekultywacyjnej o
migzszosci 1,70 m, rzedng skladowania jest
przekroczona we wszystkich punkach na
wierzchowinie kwatery).

- w trakcie ogledzin prowadzonych w dniu
07.10.2021r. stwierdzono, 2e pojazd, ktory
dostarczy! transport odpadéw o kodzie 20 02
01- tj. odpady ulegajace biodegradacji o
rejestracjii KT  7839G/KT19732, podczas
opuszczania terenu zakladu nie przejechal
przez brodzik dezynfekcyjny,

- skladowisko odpadéw nie jest otoczone we
wszystkich mozliwych miejscach w terenie,
pasem zieleni zlozonym z drzew i krzewow,
o wymaganej szerokosci min 10 m.

skladowiska Kobylarz 2
zawarte w piSmie z dnia
13.10.2021 r.

- Dokumentacja
fotograficzna

prowadzenia skladowiska
odpadéw, wydana przez
Marszatka Woj.
Slaskiego.

n

Niezgodne z prawda informowanie organu
Inspekeji Ochrony grodowiska o wykonaniu
zarzadzen pokontrolnych:

- pi$mie z dnia 31.05.2021 r. Zaklad
poinformowal odnoénie zalecenia z pkt 4
zarzadzenia  pokontrolnego, iz  zostaly
dostosowane miejsca magazynowania
odpadéw do wymogéw okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 11
wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegolowych
wymagan dla magazynowania odpadéw
(Dz.U. z 2020r., poz. 1742); w trakcie kontroli
stwierdzono jednak, Zze nie wszystkie miejsca
magazynowania odpadow sa oznakowane.

Kancelaria Radcéw Prawnych tel.: +48 32 201
Klatka i Partnerzy sp. partnerska
ul. Dgbrowskiego 22/105

40-032 Katowice

faks: +48 32 201 44 58
kom.: +48 691 21 44 56
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- Pismo Zakladu z dnia
31.05.2021 r.

44 56
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Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

e. Zarzadzenie pokontrolne Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska nr
107/2021 r. z dnia 16 listopada 2021 r. znak: DCIN.7023.567.2021.ZU.AR.

Zarzadzenie a.okresla szczegétowe wymagania i dziatania, ktdre spdétka powinna podjac w zw.
Z WW. haruszeniami.

f. Protokot ogledzin Slaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska z dnia 1 lutego 2022 r.

Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydat decyzje nr DKO/106/2022/MH z dnia
31 marca 2022 r. o wymierzeniu administracyjnej kary pienieznej ZGK sp. z 0. 0. w wysokosci 1000 zt
za prowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania i sktadowania odpadow
niezgodnie z art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach.

Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydat decyzje nr DKO/107/2022/MH z dnia
31 marca 2022 r. o wymierzeniu administracyjnej kary pienieznej ZGK sp. z 0. 0. w wysokosci 10 000
zt za gospodarowanie odpadami niezgodnie z zezwoleniem o ktérym mowa w art. 41 ustawy o
odpadach.

5. Wypetnianie obowiazkow zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow

Z przepiséw ustawy o odpadach wynikajg nastepujgce obowigzki zarzgdzajgcego
sktadowiskiem odpadéw:

Podstawa . Spetnione/ Uwagi/
Lp. Obowiazek . . . . p
prawna niespetnione ustalenia kontroli WIOS

WIOS stwierdzit naruszenie

. prowadzenia wizyjnego
prowadzenie wizyjnego systemu .

L . systemu kontroli miejsca
kontroli miejsca magazynowania . i
magazynowania odpadow

Art. 25 ust. lub sktadowania odpadéw i Spetni . dni . { art. 25
. etnione niezgodnie z przepisami art.
1. 6a, 6b-6f 6h dostepnosé obrazu dla WIOS z P & przep
. L. . ust. 6a u. o. brak dostepu do
i 6i wizyjnego systemu kontroli tego

. . . wizyjnego systemu kontroli,
miejsca w czasie rzeczywistym i ] o
. pomimo wielokrotnej préby
przez system teleinformatyczny .
zalogowania do systemu.

Naruszenie usuniete.

udostepnienie utrwalonego obrazu . .
. L . Prowadzone jest postepowanie
lub jego kopii na zadanie organu
. . przygotowawcze w
art. 25 ust. uprawnionego do kontroli . .
2. . . . . Brak danych Prokuraturze Regionalnej w

6¢ dziatalnosci w zakresie gospodarki .
Katowicach sygn. akt. E-RSD-

odpadami, sgdu, prokuratury, 37/21, 20031 Ds.7-2022

Policji, Krajowej Administracji
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Skarbowej, Strazy Granicznej,
Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego lub Centralnego
Biura Antykorupcyjnego

Art. 25 ust.
6e

wtasciwe przechowywanie i
zabezpieczenie zapisu obrazu
wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania
odpaddéw przed dostepem oséb
nieuprawnionych oraz jego utratg,
w szczegblnosci wskutek
zniszczenia lub kradziezy

Brak danych

Art. 48a ust.

1oraz 125

ustanowienie zabezpieczenia
roszczen przez posiadacza
odpadow

Spetnione

Pkt. 31 wykazu zatacznikdéw do
protokotu kontroli nr CZE
14/2021

Art. 67 ust.
2i3a

ewidencja odpadow obejmuje
dodatkowo dokumenty, o ktérych
mowa w dziale VIIl w rozdziale 1:
1) podstawowg charakterystyke
odpaddw;
2) wyniki testéw zgodnosci
Oraz dodatkowe dane w KPO%

Spetnione

Niescistosci w ewidencji
wykryte w wyniku kontroli
Marszatka Wojewddztwa,

protokot z kontroli nr
1/PS/2021 okres objety
kontrolg 2019 r.

Art. 78 ust.
1-3

W zw. z art.

189 ust. 2

przechowuje dokumenty, na
podstawie ktérych sg sporzadzane
sprawozdania przez 5 lat do czasu
zamkniecia sktadowiska odpaddw.

Spetnione

Art. 110 ust.

5art. 114

W zw. z art.

189 ust. 1

Podstawowa charakterystyka
odpaddéw bez przeprowadzenia
badan?’ oraz przekazanie
zarzgdzajgcemu sktadowiskiem
podstawowej charakterystyki
odpaddw oraz testéw zgodnosci,
przed przekazaniem odpaddw na
sktadowisko odpaddw, weryfikacja
odpadow?®

Spetnione

Pkt. 26 wykazu zatgcznikéw do
protokotu kontroli nr CZE
14/2021

26 Karta przekazania odpadéw zawiera dodatkowo informacje o:

1) dacie i godzinie rozpoczecia transportu odpadodw i ich dostarczenia do nastepnego posiadacza odpaddw;

2) numerach rejestracyjnych srodkéw transportu odpaddw stanowigcych pojazd albo zespét pojazdéw, w rozumieniu art.
2 pkt 31 i 49 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym;

3) numerach pojemnikéw oraz numerze certyfikatu wymaganych dla sktadowania odpaddéw rteci metalicznej - w
przypadku posiadacza odpaddow przekazujgcego odpady rteci metalicznej do czasowego sktadowania na sktadowisku
odpaddw niebezpiecznych przeznaczonym do czasowego sktadowania odpaddw rteci metalicznej oraz w przypadku
zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddw niebezpiecznych przeznaczonym do czasowego sktadowania odpaddw rteci
metalicznej przekazujgcego te odpady do dalszego unieszkodliwienia.

27 Ust. 7 W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 3, odpady moga by¢ dopuszczone do sktadowania na sktadowisku
odpaddw danego typu, jezeli wytwdrca lub posiadacz odpadéw odpowiedzialny za ich zagospodarowanie przekaze
uzasadnienie w tym zakresie zarzgdzajgcemu sktadowiskiem odpadéw, odpowiednio je dokumentujac.

28 polega na:
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Z protokotu kontroli nr CZE
bi ki odpadd 14/2021.
obiera prébki odpadow
Art. 115 ust. P P P . Przed kontrolg (2021 r.) nie byty
dostarczonych do sktadowania na ) . .
1wzw.z . i L Spetnione od pobierane i przechowywane
8. sktadowisku odpaddw co najmniej L J
art. 189 ust. o . o 2021r. probki odpaddéw dostarczonych
raz w miesigcu i przechowuje je . .
2 L do sktadowania na sktadowisku
przez okres co najmniej miesigca. i
odpaddw, do czego
zobowigzuje art. 115 ust. 1 u. o
przechowuje do czasu zamkniecia
sktadowiska odpaddéw podstawowg .
9. Art. 116 , Spetnione
charakterystyke odpaddéw oraz
wyniki testow zgodnosci
przed przyjeciem odpadéw do
sktadowania na sktadowisku
odpaddw, jest obowigzany takze:
1) ustali¢ mase przyjmowanych
odpaddw;
2) sprawdzi¢ zgodnos¢
rzyjmowanych odpaddw z danymi
Art. 119 przyl 'y p y
zawartymi w karcie przekazania .
10. W zw. z art. } Spetnione
odpaddéw lub dokumentach
189 ust. 2
wymaganych przy
miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadoéw;
3) w przypadku odpaddw rteci
metaliczne] - sprawdzi¢ pojemniki i
certyfikat wymagane dla
sktadowania tych odpadow.
Art. 120
11. W zw. z art. Odmowa przyjecia odpadéw?® Brak danych
189 ust. 2
12. sktadowania odpaddéw na Z protokotu kontroli nr CZE
sktadowisku odpaddéw w sposéb 14/2021.
selektywny, majac na uwadze . Eksploatacja instalacji z
L . Spetnione ] .
unikniecie szkodliwych dla naruszeniem warunkéw
Srodowiska reakcji pomiedzy pozwolenia na przetwarzanie
sktadnikami tych odpadéw, odpaddéw zawartego w

1) ogledzinach przed i po roztadunku odpadow;
2) sprawdzeniu zgodnosci przyjmowanych odpaddw z informacjami zawartymi w podstawowej charakterystyce
odpaddw.
29 w przypadku stwierdzenia:

1) niezgodnosci przyjmowanych odpadéw z informacjami zawartymi w podstawowej charakterystyce odpadéw lub

niedostarczenia testow zgodnosci, o ile s3 wymagane, niezwtocznie po ich przeprowadzeniu;

2) niezgodnosci przyjmowanych odpaddéw z danymi zawartymi w karcie przekazania odpaddéw lub dokumentami
wymaganymi przy miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow;

3) niezgodnosci przyjmowanych odpaddéw z decyzjg zatwierdzajgcy instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddw,
instrukcjg prowadzenia sktadowiska odpaddw, pozwoleniem zintegrowanym lub zezwoleniem na przetwarzanie

odpaddw.
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Art. 121
W zw. z art.
189 ust. 2

mozliwos¢ dalszego ich
wykorzystania oraz rekultywacje i
ponowne zagospodarowanie
terenu sktadowiska odpaddw.

pozwoleniu zintegrowanym,
poprzez magazynowanie
pryzmy z odpadami
biodegradowalnymi oraz
pryzmy odpaddw zielonych
nieprzetworzonych w czesci
wykraczajg poza réw
wyznaczajacy plac
kompostowania (poza
skanalizowany plac techniczny),
w zachodniej czesci zaktadu na
placu przylegtym do
sktadowiska Kobylarz |
oznaczonym jako 29 znajdujg
sie odpady komunalne z
selektywnej zbiorki
umieszczone w workach w
miejscu nieprzeznaczonym do
magazynowania odpadow.

13.

Art. 124
W zw. z art.
189 ust. 2

posiada tytut prawny do catej
nieruchomosci, na ktorej znajduje
sie sktadowisko odpaddéw, wraz ze
wszystkimi instalacjami i
urzadzeniami zwigzanymi z
prowadzeniem tego sktadowiska, w
okresie obejmujgcym faze
eksploatacyjng i poeksploatacyjng
oraz zapewnia monitoring
sktadowiska odpaddéw w fazie
przedeksploatacyjnej,
eksploatacyjnej i
poeksploatacyjnej.

Spetnione

Postanowienie WIOS z 26
marca 2021 r. sygn. akt
DCIN.7060.23.2021.ZU.AR

14.

Art. 128

moze rozpoczac dziatalnosc
polegajaca na prowadzeniu
sktadowiska odpaddéw po uzyskaniu
kolejno:

1) pozwolenia zintegrowanego albo
zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw;

2) pozwolenia na uzytkowanie
sktadowiska odpadow;

3) decyzji zatwierdzajacej instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpaddw

Spetnione

15.

Art. 131 ust.
2

Zarzadzajgcy sktadowiskiem
odpaddw jest obowigzany
utrzymywac ustanowione

zabezpieczenie roszczen przez

Spetnione
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okres zarzadzania przez niego
sktadowiskiem odpaddw.
16. Na stanowisku kierownika
sktadowiska odpaddéw zatrudnia sie
osobe posiadajaca swiadectwo Postanowienie WIOS z 26
stwierdzajgce kwalifikacje w Spetnione marca 2021 r. sygn. akt
zakresie gospodarowania DCIN.7060.23.2021.ZU.AR
Art. 132 odpadami, odpowiednie do
prowadzonych procesow
przetwarzania odpadow.
17. ponosi odpowiedzialnos$¢ za Niedopetnienie przez
catoksztatt dziatalnosci sktadowiska zarzadzajgcego sktadowiskiem
odpaddéw i jest obowigzany do odpaddéw cigzacych na nim
realizacji wszystkich obowigzkow obowigzkow w zakresie
wynikajacych z obowigzujgcych utrzymywania i prowadzenia
przepisow i decyzji, o ktorych sktadowiska odpadow w sposdb
mowa w art. 128. utrzymuje i zapewniajacy bezpieczenstwo i
prowadzi sktadowisko odpadow w higiene pracy, a takze wymagan
spos6b zapewniajgcy wiasciwe ochrony srodowiska art. 135
funkcjonowanie urzadzen ust. 2 u. 0. przemieszczenie
Art. 135 technicznych stanowigcych odpadéw sktadowanych przez
w zw. z art. | wyposazenie sktadowiska odpaddow lata jego eksploatacji w inne
189 ust. 2 oraz zachowanie wymagan Niespetnione miejsce na terenie tego
sanitarnych, bezpieczenstwa i sktadowiska (w obrebie tej
higieny pracy, przeciwpozarowych, samej kwatery) w ilosci ok. 10
a takze wymagan ochrony 000 Mg.
srodowiska, zgodnie z instrukcjg
prowadzenia sktadowiska odpaddéw Instrukcja sktadowiska
i decyzjg zatwierdzajaca te przewiduje, ze boki i czoto
instrukcje. skarpy nie powinny mie¢ konta
nachylenia wiekszego niz 30
stopni. W trakcie ogledzin
stwierdzono, ze odstoniete
czoto skarpy jest pionowe
wskazuje kat nachylenia 90
stopni.
18. fundusz rekultywacyjny, na ktédrym
gromadzi $rodki pieniezne na
realizacje obowigzkéw zwigzanych
z zamknieciem, rekultywacja, Spetnione Brak szczegétowych danych dot.
Art. 137 nadzorem, w tym monitoringiem, funduszu rekultywacyjnego3®
odpowiednia cena za przyjecie
odpaddéw na sktadowisko
19. podaje do publicznej wiadomosci,
w tym zamieszcza na stronie Brak informacji na stronie
internetowej, udziat w cenie za internetowej ZGK sp. z 0. o.

30 Fundusz rekultywacyjny moze mieé forme odrebnego rachunku bankowego, rezerwy lub gwarancji bankowe;j.
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Art. 137 ust. | przyjecie odpaddéw do sktadowania Wzmianka na ten temat
6 na sktadowisku odpadow srodkow Niespetnione znajduje sie na cenniku
odprowadzanych na fundusz przekazanym Kancelarii, ale bez
rekultywacyjny wskazania udziatu/czesci
przekazanej na fundusz
rekultywacyjny.
20. jest obowigzany powiadomié
niezwtocznie wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska lub
panstwowego wojewddzkiego
Art. 138 inspektora sanitarnego o
W zw. z art. stwierdzonych na sktadowisku Spetnione -
189 ust. 2 odpaddéw zmianach
obserwowanych parametréw,
wskazujgcych na mozliwos¢
wystgpienia lub powstanie
zagrozen dla srodowiska lub dla
zycia lub zdrowia ludzi
21. Zamkniecie sktadowiska odpadéw Zmierzona aktualnie
Art. 146 lub jego wydzielonej czesci wymaga maksymalna rzedna
W zw. z art. uzyskania zgody na zamkniecie sktadowania wynosi wartos¢
189 ust. 2 sktadowiska odpaddw lub jego Niespetnione, dopuszczalng lub ponad
wydzielonej czesci®l. brak warto$¢ dopuszczalng 360
przedmiotowej m.n.p.m. bez warstwy
decyzji rekultywacyjnej, ktéra powinna
wynosi¢ ok. 2 m.
22. zawiadamia wtasciwy organ, o
ktéorym mowa w art. 129 ust. 1,
oraz wojewodzkiego inspektora
ochrony srodowiska o wykonaniu
Art. 147 prac rekultywacyjnych okreslonych Nie dotyczy
w decyzji o wyrazeniu zgody na
zamkniecie sktadowiska odpadow.
23. Wystapi z wnioskiem o wyrazenie
zgody na zamkniecie sktadowiska Zmierzona aktualnie
odpaddw lub jego wydzielonej maksymalna rzedna
czedci, a zachodza nastepujace sktadowania wynosi wartos¢
okolicznosci: dopuszczalng lub ponad
1) sktadowisko odpaddw lub jego wartos¢ dopuszczalng 360
wydzielona czes$¢ nie spetnia m.n.p.m. bez warstwy
wymogow technicznych lub rekultywacyjnej, ktéra powinna
wynosi¢ ok. 2 m.

31 Jezeli okreslenie technicznego sposobu zamkniecia sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci, lub okre$lenie

sposobu rekultywacji sktadowiska odpadéw wraz z harmonogramem prac zwigzanych z tym zamknieciem lub tg

rekultywacjg wymaga zmiany instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadoéw, zarzgdzajgcy sktadowiskiem odpadow jest

obowigzany rownoczesnie z wnioskiem o wydanie zgody na zamkniecie sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej
czesci ztozy¢ wniosek o zatwierdzenie nowej instrukcji prowadzenia sktadowiska odpaddw.
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formalnych okreslonych w

przepisach prawa lub Zgodnie z art. 150 Koszty
2) w wyniku przeprowadzonej sporzadzenia ekspertyzy
kontroli wojewddzki inspektor dotyczacej zamkniecia
ochrony srodowiska stwierdzi, ze sktadowiska odpadow lub jego
na sktadowisku odpadow innych niz wydzielonej czesci oraz nowej
niebezpieczne i obojetne, na instrukcji prowadzenia
ktorym sg sktadowane odpady sktadowiska odpadow, o
komunalne, co najmniej od roku Brak danych ktorych mowa w art. 148 ust. 1,
nie sg przyjmowane odpady, lub ponosi zarzadzajacy
3) pojemnos¢ sktadowiska sktadowiskiem odpaddw .
odpaddw, okreslona w
Art. 148 zatwierdzonej instrukcji
W zZW. z art. prowadzenia sktadowiska
189 ust. 2 odpaddw, zostata zapetniona
- wtasciwy organ sporzadza Na pokrycie kosztow
ekspertyze dotyczgcg zamkniecia mogg by¢ przeznaczone srodki
sktadowiska odpaddw lub jego finansowe z ustanowionego
wydzielonej czesci oraz nowa zabezpieczenia roszczen.

instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpaddw.3?

24, Decyzje o zamknieciu sktadowiska
odpaddw lub jego wydzielonej
Art. 149 czesci i instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpaddéw wraz z Brak
decyzjg zatwierdzajacg te instrukcje | przedmiotowej
jest obowigzany wykonaé decyzji
zarzgdzajacy sktadowiskiem
odpadéw

Ponadto Zarzadzajgcy sktadowiskiem odpaddw nie dopetnit cigzacych na nim obowigzkéw w
zakresie utrzymywania i prowadzenia sktadowiska odpaddéw w sposdb zapewniajgcy bezpieczenstwo

32Ust. 2-4

Ekspertyza dotyczgca zamkniecia sktadowiska odpaddéw lub jego wydzielonej czesci okresla w szczegdlnosci:

1) techniczny sposéb zamkniecia sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci wraz z harmonogramem prac
zwigzanych z tym zamknieciem;

2) sposdb rekultywacji sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci wraz z harmonogramem prac zwigzanych z tg
rekultywacjg;

3) sposdb sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem odpaddw lub jego wydzielong czescig, w tym
monitoringu, oraz warunki wykonywania tego nadzoru.

3. Na podstawie ekspertyzy dotyczacej zamkniecia sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci whasciwy organ, o
ktorym mowa w art. 129 ust. 1, z urzedu, wydaje decyzje o zamknieciu sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej
czesci.

4. Wydajac decyzje o zamknieciu sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czesci wtasciwy organ, o ktérym mowa w
art. 129 ust. 1, jednoczesnie wydaje, z urzedu, decyzje zatwierdzajgcg nowga instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpaddw.

Kancelaria Radcéw Prawnych

Klatka i Partnerzy sp. partnerska

56



I( Klatka 1 Partnerzy

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH . . .
Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

i higiene pracy, a takze wymagan ochrony srodowiska (art. 135 ust. 2 u. o.) albowiem doszto do
przemieszczenia ok. 10 000 Mg odpaddéw w inne miejsce (w obrebie tej samej kwatery.

6. Analiza spetnienia wymagan pozwolenia zintegrowanego ZGK sp. z 0. o.

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego decyzjg nr 2893/05/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. znak
0S.PZ.7222.00069.2014 udzielit Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Zawierciu pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji IPPC ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych dla miasta
Zawiercia” zlokalizowanej przy ul. Podmiejskiej w Zawierciu, w ktorym sktadowisko odpaddw jest
jednym z elementéw zaktadu.

a. Naruszenia stwierdzone przez WI0S:

Podczas dwdch kontroli WIOS przeprowadzonych w 2021 r. stwierdzono nastepujace
naruszenia pozwolenia zintegrowanego:

e Przed kontrolg (2021 r.) nie byty pobierane i przechowywane prébki odpadéw dostarczonych do
sktadowania na sktadowisku odpaddw, do czego zobowigzuje art. 115 ust. 1 u. o.

e ZGK w Zawierciu nie przedtozyt podczas kontroli sprawozdania z pomiaréw hatasu w srodowisku
wykonanych w punkcie zlokalizowanym po pétnocnej stronie zaktadu.

e ZGK w Zawierciu nie sporzadzit i nie przedtozyt za 2020 r. do Marszatka Woj. Slaskiego corocznej
informacji pozwalajgcej na przeprowadzenie oceny zgodnos$ci z warunkami okreslonymi w
pozwoleniu, do czego zobowigzuje pkt. XX orzeczenia decyzji ww. organu nr 1182/0S/2017 z
30.03.2017r.

e Bfedy w magazynowaniu odpaddéw, btedne oznaczenie miejsc magazynowania odpadow.

¢ Nieakredytowany pobdr prébek sciekéw przemystowych.

e Brak oznaczenia wskaznikdw zanieczyszczen okreslonych w pkt. | pozwolenia zintegrowanego z
dnia 01.04.2019 r. znak: PO.RUZ.421.66.4.2019.Jt z pdzZniejszymi zm. w prébce sredniodobowej.

e Oznaczenie wskaznikow zanieczyszczen — fenole lotne oraz wanad metodg nieakredytowana.

e Niewykonanie w roku kalendarzowym 2020 badan sciekdw przemystowych w zakresie
wskaznikdw zanieczyszczen okreSlonych pozwoleniem wodno-prawnym — z wymagang
czestotliwoscig zgodnie z pkt. Il.1 pozwolenia zintegrowanego.

e Eksploatacja instalacji z naruszeniem warunkdw pozwolenia na przetwarzanie odpadéw
zawartego w pozwoleniu zintegrowanym poprzez magazynowanie pryzmy z odpadami
biodegradowalnymi oraz pryzmy odpaddw zielonych nieprzetworzonych w czesci wykraczajg poza
row wyznaczajgcy plac kompostowania (poza skanalizowany plac techniczny), w zachodniej czesci
zaktadu na placu przylegtym do sktadowiska Kobylarz | oznaczonym jako 29 znajduj3 sie odpady
komunalne z selektywnej zbiérki umieszczone w workach w miejscu nieprzeznaczonym do
magazynowania odpadow.

e Magazynowanie odpaddéw wielkogabarytowych na zachdd od ww. pryzmy, ktére powinny byé
magazynowane na stanowisku demontazu odpadéw wielkogabarytowych.
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Gromadzenie odpaddéw w ramach placu magazynowego powyzej 24 h co jest sprzeczne z zasadami
ochrony powietrza, poniewaz czas ten powinien by¢ jak najbardziej ograniczony, prowadzenie
gospodarki odpadami w sposéb powodujacy uciazliwosci zapachowe.
Prowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpaddw niezgodnie z
przepisami art. 25 ust. 6a u. o. Brak dostepu WIOS do wizyjnego systemu kontroli, pomimo
wielokrotnej préby zalogowania do systemu.
Zmierzona rzedna przekracza dopuszczalng rzedng 360 m.n.p.m. pomimo braku warstwy
rekultywacyjnej, ktéra powinna wynosic¢ ok. 2 m.
Nieprzejezdzania pojazdow przez brodzik dezynfekcyjny.
Sktadowisko odpaddéw nie jest otoczone pasem zieleni ztozonym z drzew i krzewdéw o wymagane;j
szerokosci min. 10 m.
Niezgodne z prawem informowanie WIOS o wykonaniu zarzadzeA pokontrolnych w zakresie
uzupetnienia oznakowania miejsca magazynowania odpadoéw.

b. Konsekwencje niewywiezienia odpadéw ujetych w fakturach

a) Translis sp.z 0. 0.
Wedtug pozwolenia zintegrowanego wydanego przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr

2893/0S/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. znak 0S.PZ.7222.00069.2014:

kod 19 12 12 mégt by¢ wytwarzany przez ZGK w ilosci nie wiekszej niz 300 Mg/rok.33

kod 19 12 12 mégt by¢ przetwarzany do 2 500 Mg na rok.3

kod 19 12 12 powinien by¢ przekazywany sg do przetwarzania podmiotom posiadajagcym
odpowiednie zezwolenia.?>

Sktadowanie odpadu o kodzie 19 12 12 w procesie D5 jest przewidziane na str. 31-32 ale ten
odpad powinien spetniaé nastepujgce warunki:

3str. 13
34 Str. 18, str. 26, inne szczegdtowe dane dot. przetwarzania str. 28 i nast
35 Str. 24.

Kancelaria Radcéw Prawnych

Klatka i Partnerzy sp. partnerska

58



Klatka i Partnerzy

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH . . .
Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

11 | Ihne odpady (W tym zmiecszane substancje i przedmioty) z
= i mechanicznej obrébki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11 |
1912 12 | [Frakcja >80 mm po wydzieleniu frakcji surowcowych i odpadéw 25 000,0
biodegradowalnych — tzw. balast z i lacji hanicznego |
- | Preetwarzanic odpaddw]
| iz

inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z .

ex mechanicznej obrébki odpadéw .inne niz wymienione w 19 1211 300,0 |
191212 [Odpady balastowe z procesu sortowania odpadéw budowlanychj ’
| (nie zawierajace element6w nadajacych si¢ do odzysku) I

31

13

- | Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z SR
ox | mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11 I .

19 12 12 [Pozostalodci z demontain odpadéw wiclkogabarytowych po [ 300,0

wydzieleniu frakcfi surowcowych] Y nie zawierajace elementéw

| | nadajacyceh sie do odzvsku) o

Decyzje zmieniajgce pozwolenie zintegrowane utrzymaty co do zasady mozliwos¢ wytwarzania,

przetwarzania i skladowania odpadu o kodzie 19 12 12 pod wskazanymi w decyzjach
zaktualizowanymi warunkami:

Sktadowanie odpaddéw o kodzie 19 12 12 w procesie D5, warunki wskazane w pozwoleniu
zintegrowanym wydanym przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 1182/05/2017 z dnia

30 marca 2017 r. znak 0S.PZ.7222.00084.2016 zmieniajacym pierwotng decyzje na wniosek
ZGK'sp. zo. 0.

1 1 2 LAWErOSC praskuwinngw - :
e Inne 6dpad[;r_(w tym zmieszane substancie | przedmioty) : i
| | z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione . 5000 !
| 15 | ex191212 1! w1912 11 {Pozostafoéc.fzdemomfaiu odpadéw ) i : |
5 || wielkogabarytowych po wydzieleniu fra‘kcjf surowcowych] | .
i | (nie zawierajace elementow nadajacych sig do odzylslgy)_ | ) —
[ I ' " Inne odpady {w tym zmieszane substancie | przedmioty) |
!' | z mechaniczne] obrobki odpaddw inne niz wmlen]one_ | 000
i 16 | ex191212 ]1 w 1912 11 [Odpady _Iaa.'asf?we z procesu sortowania ! i
i i | adpadéw budowlanych] (nie zawierajace elementdéw
' | . nadajacych sigdo odzysku) . ___ . o
T -_f'l'nnie- odpady (w tym zmieszane substancje i pm_ad;rnmty) .
I ! 2 mechanicznej obrébki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 | 25000
17  ex191z12 11 [Frakeja> 120 mm po wydzieleniu frakcji sr{mwcowych ! :
i odpadéw biodegradowalnych — tzw. Parast z instalacfi |
i i mechanicznego przetwarzania odpadow] | . —

Sktadowanie odpaddéw o kodzie 19 12 12 w procesie D5, warunki wskazane w pozwoleniu
zintegrowanym wydanym przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 3646/05/2017 z dnia

13 pazdziernika 2017 r. znak 0OS.PZ.7222.84.2017 zmieniajacym pierwotng decyzje na wniosek
ZGK w Zawierciu:
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i inne odpady (w tym zmieszane substancie i przedmioty) . i
i z mechanicznej obrébki cdpaddéw inne niz wymienione i
: w1912 11 !
21, : gx 191212  [Pozostaloéci z demontaiu odpadéw | 300,0
| wielkogabarytowych po wydzieleniu frakeji o
' surowcowych] (nie zawierajgce elementow nadajgeych sig |
doedzysku)
"Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)
i z machanicznej obrabki cdpaddw inne niz wymienione i
' 22 | ex191212 w1812 11 [Odpady balastowe z procesu sortowania i 300,0
! i odpadéw budowlanych] (nie zawierajace elementdw
nadajgcych siedoodzysky) ..
[T Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)
' z mechanicznej obrobki odpadéw inne ;1:1: \;vyr?ie? m:e_ )
' “w 19 12 11 [Frakcja > 120 mm po wydzieleniu frakcji i
! 23 | ex191212 surowcowf-ch i ojdpadﬁw biodegradowalnych — tzw. | 000,0
' i | balast z instalacji mechanicznego przetwarzania
L odpadéw]
Toa | “nne odpady (w tym zmieszane substancjei przedmioly) ! g 5000
: L ex 191212 | e chanicznej obrabki odpadow Inne niz wymienione | "7

Tymczasem Translis Henryk Lis zgodnie z umowami zawartymi z ZGK w Zawierciu odbierat od
ZGK w Zawierciu odpady o kodzie 19 12 12 tj. inne odpady zmieszane inne niz 19 12 11. Ktére
powstajg m.in. w wyniku demontazu odpadéw wielkogabarytowych.

b) Veolyasp.zo.o.

Kod 17 09 04 wedtug pozwolenia zintegrowanego (decyzja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
nr 2893/0S/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. znak 0S.PZ.7222.00069.2014):

e nie jest wytwarzany ani przetwarzany w ZGK w Zawierciu.

e jest przewidziane sktadowanie odpaddéw o kodzie 17 09 04 w procesie D5 w ilosci do 1500
Mg/rok.3°

Kod 20 03 01 pozwolenia zintegrowanego (decyzja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr
2893/0S/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. znak 0S.PZ.7222.00069.2014):
e nie jest wytwarzany w ZGK w Zawierciu,

e mogt byé przetwarzany w linii technologicznej mechanicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddw komunalnych do 50 000 Mg na rok.3”

Nastepnie w decyzji z 30 marca3® dopuszczono suszenie biologiczne w ilosci do 3 800 Mg/rok.

Veolya sp. z 0. 0. zgodnie z umowami zawartymi z ZGK w Zawierciu miata odbiera¢ od ZGK w
Zawierciu odpady o kodach:

e 17 09 04 tj. zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17
0901,170902i17 09 03, oraz

36 str. 31
37 str. 26
38 str. 12
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e 20 03 01 (kod ten stanowit 35% masy wywiezionych odpaddw) tj. niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne.

Jezeli faktycznie odpady o tych kodach nie zostaty wywiezione ze sktadowiska to ZGK w
Zawierciu z duzym prawdopodobieistwem przekroczyt maksymalng dopuszczalng ilos¢
sktadowanych odpadéw o kodzie 17 09 04 (1500 ton na rok) oraz przekroczyt maksymalna
dopuszczalng ilos¢ sktadowanych odpadéw o kodzie 20 03 01 (50 00 ton na rok).

Przekroczenie maksymalnej dopuszczalnej ilosci sktadowanych odpaddéw stanowi naruszenie
pozwolenia zintegrowanego.

Zgodnie z art. 195 ust. 1 pkt 1 Prawa ochrony srodowiska eksploatacja instalacji z
naruszeniem warunkéw pozwolenia moze spowodowac cofniecie lub ograniczenie pozwolenia
zintegrowanego.

c¢) EKO-Bolestaw sp. zo.o.
Wedtug pozwolenia zintegrowanego (decyzja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr
2893/0S/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. znak 0S.PZ.7222.00069.2014) kod 20 03 07 mdgt byé

przetwarzany przez ZGK w Zawierciu w iloéci do 600 Mg na rok.3?

EKO-Bolestaw sp. z 0. 0. zgodnie z umowami zawartymi z ZGK w Zawierciu miata odbierac od
ZGK w Zawierciu odpady o kodzie 20 03 07 tj. odpady wielkogabarytowe.

Jezeli faktycznie odpady wielkogabarytowe o kodzie 20 03 07 nie zostaty wywiezione ze
sktadowiska to ZGK w Zawierciu z duzym prawdopodobiefstwem przekroczyt maksymalng

dopuszczalng ilos¢ sktadowanych odpaddéw wielkogabarytowych o kodzie 20 30 07 (600 ton na rok).

Przekroczenie maksymalnej dopuszczalnej ilosci sktadowanych odpaddéw stanowi naruszenie
pozwolenia zintegrowanego.

Zgodnie z art. 195 ust. 1 pkt 1 Prawa ochrony srodowiska eksploatacja instalacji z naruszeniem
warunkéw pozwolenia moze spowodowac cofniecie lub ograniczenie pozwolenia zintegrowanego.

d) Dobra Energia sp.zo. 0.

Wedtug pozwolenia zintegrowanego (decyzja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr
2893/0S/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. znak 0S.PZ.7222.00069.2014) kod 20 01 01 mdgt byé

39 str. 28.
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przetwarzany przez ZGK w Zawierciu w ilosci do 1 500 Mg na rok,*® a po zmianie decyzjg z 30 marca
2017 r. - do 3 800 Mg rok.*

Dobra Energia sp. z 0. 0. zgodnie z umowami zawartymi z ZGK w Zawierciu miata odbierac od
ZGK w Zawierciu odpady o kodzie odpadu 20 02 01 tj. odpady ulegajace biodegradaciji.

Jezeli faktycznie odpady ulegajgce biodegradacji o kodzie 20 02 01 nie zostaty wywiezione ze
sktadowiska to ZGK w Zawierciu z duzym prawdopodobiefstwem przekroczyt maksymalng
dopuszczalng ilos¢ sktadowanych odpadéw ulegajgcych biodegradacji o kodzie 20 30 07 (1 500 ton
na rok, a od 30.03.2017 r. — 3 800 ton na rok).

Przekroczenie maksymalnej dopuszczalnej ilosci sktadowanych odpadéw stanowi naruszenie
pozwolenia zintegrowanego.

Zgodnie z art. 195 ust. 1 pkt 1 Prawa ochrony srodowiska eksploatacja instalacji z naruszeniem
warunkéw pozwolenia moze spowodowac cofniecie lub ograniczenie pozwolenia zintegrowanego.

Zatem jezeli odpady o kodach wymienioOnych powyzej faktycznie nie zostaty wywiezione z
ZGK w Zawierciu, to prawdopodobnie te odpady zostaty ztozone na sktadowisku odpadéw. Stanowi
to powazne naruszenie pozwolenia zintegrowanego i instrukcji sktadowiska odpadéw, ktére moze
prowadzi¢ nawet do cofniecia lub ograniczenie pozwolenia zintegrowanego.

7. Analiza spetnienia wymagan Instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadow

a. Nadmierny kat nachylenia skarp

Instrukcja sktadowiska przewiduje, ze boki i czoto skarpy nie powinny mie¢ konta nachylenia
wiekszego niz 30 stopni.

W trakcie ogledzin WIOS stwierdzono, ze odstoniete czoto skarpy jest pionowe wskazuje kat
nachylenia 90 stopni.

b. Sktadowanie odpadéw niewymienionych w Instrukcji eksploatacji sktadowiska.

Zgodnie z instrukcjg prowadzenia sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne
Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0. 0. w Zawierciu,*? ZGK w Zawierciu mégt unieszkodliwia¢ na
sktadowisku tylko dwa kody odpaddw tj. ex 1912 12§ 17 09 04.

40str. 29

str. 14

42 decyzja i zatgcznik nr 1 do decyzji Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 2419/0S/2017 z dnia 18 lipca 2017, znak: CZ-
0S5-G0.7241.006.2017.
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Tymczasem umowy zawarte przez ZGK w Zawierciu z Henrykiem Lisem Translis, EKO-Bolestaw
sp. z 0. 0., Dobra Energia sp. z 0. 0. i Veolya sp. z 0. 0. dotyczyty 5 kodéw odpaddéw: 19 12 12, 17 09
04, 20 03 01, 20 02 01, 20 03 07. Kody 20 03 01, 20 02 01 i 20 03 07 nie mogty by¢ umieszczane na
sktadowisku odpaddw.

8. Ochrona powietrza - odory

ZGK w Zawierciu zostata kontrolowana przez WIOS ze wzgledu na wielokrotne interwencje
mieszkancow zgtaszane w okresie lipiec-wrzesien 2021 r. dotyczgce ucigzliwosci zapachowych
pochodzacych z sktadowiska odpadow.

Z kontroli WIOS sporzadzono protokét nr CZE 286/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r., znak:
DCIN.7023.567.2021. W trakcie kontroli ustalono, ze podczas poprzedniej kontroli WIOS stwierdzono
niewielka ucigzliwos¢ zapachowg lub o umiarkowanym nasileniu (str. 3 i 4 protokotu). Ponadto w
pazdzierniku 2021 r. przy dojezdzie do zaktadu stwierdzono wyczuwalny odér charakterystyczny dla
zgnitych odpadow. Ucigzliwosci zapachowe pojawiajg sie okresowo.

Podczas kontroli ZGK w Zawierciu poinformowata, m. in. ze spétka nie odnotowata
ucigzliwosci zapachowych ponad wynikajgcg z prowadzonych proceséw, ktéra zamyka sie w
granicach instalacji oraz ze zZrédtem ucigzliwosci zapachowej mogg byé réwniez 2 inne
przedsiebiorstwa dziatajgce w okolicy (str. 5 protokotu).

WIOS stwierdzit naruszenie polegajace na prowadzeniu gospodarki odpadami w sposéb
powodujgcy ucigzliwosci zapachowe i wymierzyt mandat w wysokosci 500 zt.

Zgodnie z art. 144 k.c. wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac sie od dziatan, ktore by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad
przecietng miare, wynikajgcg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych.

Zgodnie z art. 16 u. o. gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposdb zapewniajgcy
ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, w szczegélnosci gospodarka odpadami nie moze:

1) powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat;
2) powodowac uciazliwosci przez hatas lub zapach;
3) wywotywac niekorzystnych skutkow dla terendéw wiejskich lub miejsc o szczegélnym

znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Zgodnie z art. 171 u. o. kto prowadzi gospodarke odpadami niezgodnie z nakazem okreslonym
w art. 16 podlega karze aresztu albo grzywny.

Zgodnie z § 10 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia z dnia 30 kwietnia 2013 r. w
sprawie sktadowisk odpadéw (Dz. U. 2022 poz. 1902)
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1. sktadowisko odpaddéw otacza sie pasem zieleni ztozonym z drzew i krzewéw, w celu
ograniczenia do minimum niedogodnosci i zagrozen powstajgcych na skfadowisku odpadéw w
wyniku emisji odorow i pytdw, roznoszenia odpaddéw przez wiatr, hatasu i ruchu drogowego,
oddziatywania zwierzat, tworzenia sie aerozoli oraz pozaréw.
2. minimalna szerokos$¢ pasa zieleni wynosi 10 m.

Ze wzgledu na brak konkretnych standardéw okreslajacych dopuszczalny prég odorow
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia instalacji i skladowania odpaddéw kwestia jest trudna do
oceny. Jak wskazuje sie w doktrynie nie ma ustalonej korelacji pomiedzy odorem a toksycznoscia
substancji.** Odory i dopuszczalne ucigzliwosci zapachowe nie s unormowane przepisami, nie ma
rowniez metodyk referencyjnych prowadzenia analizy jakosci odorowej powietrza (niedawno
pojawito sie opracowanie sporzgdzone na zlecenie Ministra Klimatu, w ktérym podejmowana jest m.
in. kwestia stosowania metodyki oceny zapachowej jakosci powietrza).*

W zwigzku z charakterystyka ZGK w Zawierciu pewne ucigzliwosci odorowe sg wpisane w jej
charakter i dziatalnos¢. Najbardziej skutecznym sposobem usuniecia ucigzliwosci zapachowych jest
usuniecie jej zrédta, co nie zawsze jest mozliwe. Zapach zwigzany jest zwigzany z dziatalnoscig
mikroorganizmdéw obecnych w bioodpadach w sposéb tlenowy i beztlenowy.

Jak wskazuje sie w doktrynie, ucigzliwosci zapachowe mozna ogranicza¢ nastepujacymi
metodami:

e zapobieganie emisji (np. poprzez dobrze zorganizowang selektywng zbiorke bioodpadow
zakonczona procesem recyklingu,

e jak najszybsze przetwarzanie odpadow,

e Sluzy powietrzne,

e instalacja wentylacji,

¢ intensywne napowietrzanie odciekdéw lub zamykanie zbiornika na odcieki specjalng koputa,

e utrzymywanie czysto$ci w zaktadzie),

e minimalizowanie odczuwalno$ci (zazwyczaj ogranicza si¢ do usytuowania zakladow w
odpowiedniej odlegtosci od budynkéw oraz tworzenie opasek lesnych,

e stosowanie instalacji zraszajacych rozpylajace substancje maskujace/neutralizujace

e dezodoryzacje (np. absorpcja i biofiltry). 4°

Pojecie ucigzliwosci zapachowych jest subiektywne, trudne do zmierzenia, bardzo zmienne w
czasie, zalezy rowniez od wielu czynnikéw takich jak m.in. temperatura.

43 Skutecznie przeciw uciazliwo$ciom zapachowym, Przeglad Komunalny 3/2019 str. 43.

44 7walczanie uciazliwosci zapachowych w $wietle aktualnie obowigzujacych przepiséw prawnych. Jedrzej Bujny,
Mikotaj Maslinski Finanse Komunalne 1-2/2018 str. 23.

45 Skuteczne zwalczanie odoréw w gospodarce odpadami. Przeglad Komunalny 3/2019 str. 38.
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Jak orzekt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 15 lipca 2022 r. sygn. akt
Il SA/GI 94/22% o ile uzyte przez ustawodawce sformutowanie "ucigzliwosci przez zapach" jest
pojemne znaczeniowo, o tyle w przypadku konkretnej kontroli u konkretnego przedsiebiorcy zwrot ten
nalezy uszczegdtowi¢ majgc na wzgledzie okolicznosci faktyczne.”

Co do zasady, gospodarka odpadami nie moze powodowac ucigzliwosci zapachowych.
Jednoczesnie nie ma standardéw, ktére okreslatyby konkretny prég dla zapachéw wywotywanych
przez okreslone substancje (np. amoniak, siarkowodér, chlor), w tym zawarte w odpadach. Stad tez
kontrola ww. ucigzliwosci jest ograniczona, co nie oznacza, ze jest niemozliwa. Kontrolujgcy
przedsiebiorce moze positkowaé sie, cho¢by progami wyczuwalnosci i jednostkami odorowymi.

Przedsiebiorcy majg obowigzek podejmowania dziatah zmierzajgcych do minimalizowania
ucigzliwosci zapachowych poprzez stosowanie odpowiednich zabiegéw sanitarnych czy
magazynowanie substancji chemicznych, produktéw i odpadéw uciagzliwych zapachowo w sposéb
ograniczajacy te ucigzliwosci. Stad tez, art. 16 pkt 2 u. o. nalezy rozumie¢ jako swego rodzaju
wytyczng, ktorej celem jest podejmowanie dziatan ograniczajgcych ucigzliwosci zapachowe (np.
szczelnie zamykane pojemniki, prowadzenie dziatalnosci zgodnie z wytycznymi i posiadanymi
decyzjami administracyjnymi).

Nalezy réwniez zauwazyé, ze konkluzje BAT*” dla przetwarzania odpaddw zawierajg zalecenia
zmierzajgce do ograniczenia emisji, w tym ucigzliwosci zapachowych poprzez stosowanie technik
zmierzajgcych do ich ograniczenia( — BAT 34; w tabeli 6.7 okreslono poziomy emisji powigzane z
najlepszymi dostepnymi technikami (BAT-AEL) w odniesieniu do zorganizowanych emisji NH3,
odorow, pytu i catkowitego LZO do powietrza z biologicznego przetwarzania odpaddw, powigzane ze
spetnianiem warunkéw BAT 34).

W skrajnych przypadkach organ ochrony srodowiska moze zobowigza¢ przedsiebiorce, np. do
przedfozenia przegladu ekologicznego na podstawie art. 237 p.o.S., wskazujgc metody badan i
studiow, naktadajac przy tym obowigzek przeprowadzenia pomiarow immisji okreslonych substancji
(stezen substancji w powietrzu) na terenach chronionych i analizy rozprzestrzeniania substancji w
powietrzu zgodnie z metodyka referencyjng w danym zakresie. Wyniki pomiaréw mozna poréwnac z
wartosciami odniesienia w powietrzu (jezeli dla danej substancji okreslono) z zatgcznika 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 26.01.2010 r. w sprawie wartoéci odniesienia dla niektdrych
substancji w powietrzu (Dz.U. z 2010 r. nr 16 poz. 87) lub do progéw wyczuwalnosci okreslonych jako
wiasciwosci fizyczne dla niektérych substancji odorotworczych (literatura podaje takie progi dla
roznych sytuacji np. w Srodowisku pracy itp.).

46 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E89D38DI7F

47 por. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1147 z 10.08.2018 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace najlepszych
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpaddow zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/75/UE (Dz.Urz. UE L 208, str. 38
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Zgodnie z art. 362 ust. 1 p.o.S. Jezeli podmiot korzystajacy ze sSrodowiska negatywnie
oddziatuje na srodowisko, organ ochrony srodowiska moze, w drodze decyzji, natozyé obowigzek:

1) ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia;

2) przywrocenia srodowiska do stanu wtasciwego.

Zgodnie z art. 364 p.o.S. Jezeli dziatalnos¢ prowadzona przez podmiot korzystajgcy ze
srodowiska albo osobe fizyczng powoduje pogorszenie stanu sSrodowiska w znacznych rozmiarach lub
zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wyda decyzje o
wstrzymaniu tej dziatalno$ci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapobiezenia pogarszaniu stanu

Srodowiska.

Jednak jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 26 lutego 2018 r.
sygn. akt. Il SA/Rz 55/18% o tym, czy podmiot korzystajacy ze $rodowiska negatywnie na nie
oddziatuje organ rozstrzyga po przeprowadzeniu postepowania dowodowego w trybie, na zasadach
i w granicach przewidzianych przepisami k.p.a. Za_niewystarczajgce uznaé trzeba ogdlne

stwierdzenie, ze dziatalno$é¢ strony generuje przykre zapachy (odédr), ktére s uciazliwe dla

okolicznych mieszkancéw. Sam oddr, w przypadku braku jednoczesnego stwierdzenia, iz zostaty

przekroczone dopuszczalne normy stezenia danej substancji w powietrzu - co do zasady - nie

powoduje naruszenia prawa, albowiem nie mozna przyjaé, iz w takiej sytuacji dochodzi do

negatywnego oddziatywania na Srodowisko. Potwierdza to art. 85 p.o.$., ktéry stezenie substancji w

powietrzu w granicach dopuszczalnych norm uznaje za dziatania sprzyjajgce jego ochronie.

W sprawie dotyczacej instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw WSA
wyrokiem z dnia 24 stycznia 2017 r. sygn. akt. IV SA/Wa 2181/16%° przyznat, ze ucigzliwo$¢ zapachowa
moze by¢ powodem pogorszenia stanu Srodowiska i powodowanie zagrozenia dla zdrowia lub zycia
ludzi. WSA stwierdzit, ze ,jedng z podstaw stosowania zasady przezornosci jest teoria ograniczonej
wiedzy. Opiera sie na zatozeniu, ze skutki ingerencji w Srodowisko oraz alokacji zanieczyszczen nie
dadzg sie nigdy doktadnie przewidzie¢ i opisaé¢ (tym samym udowodnié). To oznacza, ze skutki w
postaci pogorszenia stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi
moga stanowi¢ w danym przypadku nieunikniony efekt dziatalnosci prowadzonej przez podmiot
korzystajacy ze Srodowiska (art. 364 p.o.$.). Nie mozna zatem zgodzié sie z organami obu instancji, ze
dla wystgpienia przestanek okreslonych w art. 364 p.o.$. (powodowanie zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzi) niezbedne jest udowodnienie powstania skutkéow i wykazanie zwigzku przyczynowego
miedzy nimi, a prowadzong przez dany podmiot dziatalnoscis.

Jednak zostata wniesiona skarga kasacyjna w ww. wyrok i Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z 12 lutego 2018 r. sygn. akt. Il OSK 1157/17°° oddalit skarge kasacyjng prowadzacego

48 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D9126F96B9
4 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E07B4AFC8B
50 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/392 AE8BCI0

Kancelaria Radcéw Prawnych

Klatka i Partnerzy sp. partnerska

66


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D9126F96B9
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E07B4AFC8B
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/392AE8BC90

I( Klatka 1 Partnerzy

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.
instalacje MBP. NSA stwierdzit, ze nawet brak norm prawnych obowiqgzujgcych w przedmiocie

oddziatywan odorowych powstafych podczas eksploatacji przedmiotowej instalacji nie wyklucza
zastosowania w danej sprawie przepisu art. 364 p.o.s. po ustaleniu, Ze jest to emisja szkodliwa dla

zdrowia ludzi, poniewaz oddziatywanie na srodowisko w rozumieniu art. 3 pkt 11 p.o.s. jest to takze
oddziatywanie na zdrowie ludzi.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ucigzliwosci zapachowe nie sg dobrem osobistym w postaci
nietykalnos$ci mieszkania. Jak orzekt Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z 12 listopada 2015 r. sygn.
akt | ACa 445/15°! sporadyczna emisja gazéw (odoréw) nie stanowi naruszenia dobra osobistego w
postaci nietykalnosci mieszkania, albowiem w Zaden sposob nie narusza poczucia bezpieczeristwa
wynikajgcego z posiadania domu oraz nie zaktéca w sposéb permanentny spokojnego korzystania z
niego.

W zw. z faktem, iz stwierdzono podczas kontroli WIOS, ze wystepuja ubytki/braki w pasie
zieleni, nalezatoby uzupetni¢ brakujacy pas zieleni w kazdym mozliwym miejscu oraz rozwazyé
mozliwos¢ zastosowania dodatkowych srodkéw w celu eliminowania ucigzliwosci zapachowych w
sposéb dostosowany do rodzaju instalacji i specyfiki dziatalnosci.

9. Postepowanie karne

W dniu 18 pazdziernika 2021 r. Prokuratura Okregowa w Sosnowcu w sprawie o sygn. akt PO
| Ds. 67.2021 wydata postanowienie o zgdaniu wydania i przeszukaniu w sprawie S$ledztwa
oniegospodarnos¢ w ZGK w Zawierciu w zw. ze wspotpracy ze spotkg Veolya sp. z 0. o. i innymi
podmiotami w zakresie zawartych niekorzystnych umdéw dostawy i transportu odpaddéw, czym
wyrzadzono jej znaczng szkode majgtkowa w wysokosci co najmniej 200 tys. zt tj. o czyn z art. 296
par.1li2k.k.iinne.

W dniach 14 stycznia 2022 r. i z 19 kwietnia 2022 r. Komenda Wojewddzka Policji w
Katowicach wystata do ZGK w Zawierciu zadanie przekazania dokumentéw (znak pisma: E-RSD-

37/21/198/22/RC).

W dniach 5 maja 2022 r. i 19 maja 2022 r. ZGK w Zawierciu przekazata zgdang dokumentacje,
w tym zapis monitoringu sktadowiska.

W dniu 5 stycznia 2023 r. Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach zazgdata przekazania
dokumentéw dotyczgcych kontrahenta Przedsiebiorstwo Wielobranzowe , Translis”.

W dniu 23 stycznia 2023 r. ZGK w Zawierciu przekazata zadang dokumentacje.

51 http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$SN/151000000000503 | ACa 000445 2015 Uz 2015-11-12 001
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W dniu 28 marca 2023 r. ZGK w Zawierciu wystgpita do Prokuratury Okregowej w Sosnowcu
o udostepnienia akt sprawy z postepowania przygotowawczego.

Do czasu ukonczenia prac nad niniejszym audytem akta sprawy z postepowania
przygotowawczego nie zostaty udostepnione Spoétce co powoduje brak dostepu do wielu Zrédtowych
dowoddw, a zwtaszcza nagran z monitoringu sktadowiska.

Dlatego autorzy audytu przyjeli bez mozliwosci weryfikacji przekazane przez Prezesa Zarzadu
Spotki Jarostawa Mazura oraz przez koordynatora ds. controllingu Marka Huptysia informacje o
whnioskach z analizy nagran na ktérych nie byto widaé zatadowanych ciezaréwek wywozgcych odpady
na zlecenie:
e Przedsiebiorstwo Wielobranzowe TransLis Henryk Lis,
e Veolya sp. z 0. 0. z siedzibg w Zabrzu,
e Dobra Energia sp. z 0. 0. z siedzibg w Jedrzejowie,
e Eko-Bolestaw sp. z 0. 0. z siedzibg w Wojkowicach.
- pomimo, ze zgodnie z kartami przekazania odpadéw w BDO taki wywdz miat nastgpic.

VI. Analiza funkcjonowania sktadowiska w kontekscie ilosci
przyjmowanych i zdeponowanych odpadoéw

1. Przyrost objetosci sktadowiska a przyrost ujawnionej w ewidencji odpadow masy
odpaddw przekazanych do sktadowania i odzysku

Faktem, ktéry moze przemawiaé za wyrzgdzeniem szkody ZGK Zawiercie sp. z 0.0., moze by¢
rozbieznos¢ miedzy danymi z ewidencji odpaddéw dotyczacymi masy odpaddéw przekazanych na
sktadowisko w procesach unieszkodliwiania i odzysku a danymi wynikajgcymi z pomiardéw
geodezyjnych dotyczgcych rzeczywistej objetosci sktadowiska, ktérej nie da sie wyjasni¢
obiektywnymi czynnikami.

Nalezy wskazaé, ze dane w ewidencji odpaddw wyrazone sg masg odpadéw skierowanych na
sktadowisko odpadéw (Mg), a dane wynikajgce z pomiaréw geodezyjnych opierajg sie na przyroscie
objetosci sktadowiska odpadéw (m?3). Ustalenie wystgpienia tej rozbieznosci wymaga sprowadzenia
obu miernikéw wielkosci do jednego wspdlnego miernika — masy albo objetosci, i moze polegac¢ na
zastosowaniu przyjetego z géry wspotczynnika gestosci odpadow do przeliczenia przyrostu objetosci
sktadowiska na przyrost masy sktadowanych odpaddw.

Jak wynika z raportdw dotyczgcych obliczenia objetosci sktadowiska Kobylarz |l
sporzadzonych przez wykonawce GeoPON:

- na dzien 10.06.2019 objeto$¢ sktadowiska wynosita 458 991,9 m?3,
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- na dziern 14.12.2019 objetos$¢ sktadowiska wynosita 492 022,5 m3 (przyrost w ciggu 187 dni o
33 030,60 m3),

- na dzieh 05.03.2020 objeto$é sktadowiska wynosita 522 669,8 m? (przyrost w ciggu 82 dni o
30 647,30 m3),

- na dzien 10.06.2020 objeto$é sktadowiska wynosita 541 223,6 m3 (przyrost w ciggu 97 dni o 18 553,8
m?),

- na dzien 22.10.2020 objetos$¢ sktadowiska wynosita 561 511,4 m3 (przyrost w ciggu 134 dni o
20287,8 m3),

- na dzier 01.03.2021 objetos¢ sktadowiska wynosita 588 176,4 m3 (przyrost w ciggu 130 dni o 26 665
m3),

- na dzien 10.06.2021 objetos$é sktadowiska wynosita 609 838,3 m3 (przyrost w ciggu 101 dni o
21 661,9 m3),

- na dzier 12.10.2021 objetos¢ sktadowiska wynosita 648 412,3 m3 (przyrost w ciggu 124 dni o 38 574
m3),

- na dzien 31.05.2022 objetos¢ sktadowiska wynosita 650 127 m?3 (przyrost w ciggu 231 dnio 1 714,7
m?),

- na dzierh 31.12.2022 objeto$¢ sktadowiska wynosita 680 194,4 m3 (przyrost w ciggu 214 dni o
30 067,4 m3).

W oparciu o przedstawione wyzej dane, przy zatozeniu, ze eksploatacje sktadowiska
rozpoczeto od rzednej 340 m n.p.m. od 1 stycznia 2007 r. (zgodnie z informacja przekazang zespotowi
audytorow przez ZGK Zawiercie sp. z 0.0.), ustalono sredniodzienny przyrost objetosci sktadowiska:
- w okresie od 01.01.2007 do 09.06.2019: 101,03 m3/dzien,

- w okresie od 10.06.2019 do 21.10.2020: 205,04 m3/dzien,
- w okresie 0od 22.10.2020 do 11.10.2021: 244,79 m3/dzieh.

Jak wynika z zestawienia mas i kodow odpadéw skierowanych na sktadowisko
przygotowanego przez ZGK Zawiercie sp. z 0.0. i zatgczonego do protokotu kontroli WIOS nr CZE
14/2021:

- w roku 2007 na sktadowisko skierowano 42 071,7 Mg odpaddw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,1701 02,1709 04,17 01 07, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég - 10 837,9 Mg odpaddéw (26% ogdlnej masy),

- w roku 2008 na sktadowisko skierowano 42 408,1 Mg odpaddéw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,170102,170904,17 0107, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég — 15505,2 Mg odpaddw (37% ogdlnej masy),

- w roku 2009 na sktadowisko skierowano 44864,25 Mg odpaddw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,1701 02,1709 04, 17 01 07, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég — 17750,95 Mg odpaddw (40% ogdlnej masy),
- w roku 2010 na sktadowisko skierowano 52728,39 Mg odpaddw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,170102,1709 04,17 01 07, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drog - 27734,18 Mg odpaddw (53% ogdlnej masy),

Kancelaria Radcéw Prawnych

Klatka i Partnerzy sp. partnerska

69



I( Klatka 1 Partnerzy

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH . . .
Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

- w roku 2011 na sktadowisko skierowano 53359,21 Mg odpaddéw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,170102,170904,17 0107, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drog - 30475,19 Mg odpaddéw (57% ogdlnej masy),
- w roku 2012 na sktadowisko skierowano 42288,047 Mg odpaddw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,170102,1709 04,1701 07,20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég - 23774,08 odpaddw (56% ogdlnej masy),
- w roku 2013 na sktadowisko skierowano 41485,914 Mg odpaddw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,170102,1709 04,1701 07,20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég - 21267,32 Mg odpaddéw (51% ogdlnej masy),
- w roku 2014 na sktadowisko skierowano 34310,666 Mg odpaddw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,170102,170904,17 0107, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég - 14781,342 Mg odpaddw (43% ogdlnej masy),
- w roku 2015 na sktadowisko skierowano 30 904,18 Mg odpaddéw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,170102,1709 04,1701 07,20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég - 8845,76 Mg odpadow (29% ogdlnej masy),
- w roku 2016 na sktadowisko skierowano 21 723,91 Mg odpaddéw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,170102,1709 04,17 01 07, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég - 10476,02 Mg odpaddw (48% ogdlnej masy),
- w roku 2017 na sktadowisko skierowano 24 073,122 Mg odpaddw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,1701 02,1709 04,17 01 07, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég - 10640,34 Mg odpaddw (44% ogdlnej masy),
- w roku 2018 na sktadowisko skierowano 29174,243 Mg odpaddéw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,1701 02,1709 04,17 0107, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drog - 12087,47 Mg odpaddéw (41% ogdlnej masy),
- w roku 2019 na sktadowisko skierowano 43181,76 Mg odpaddw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,1701 02,1709 04, 17 01 07, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég - 18310 Mg odpaddw (42% ogdlnej masy),
- w roku 2020 na sktadowisko skierowano 49973,55 Mg odpaddéw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,1701 02,1709 04, 17 01 07, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drog - 15840,72 Mg odpaddw (32% ogdlnej masy),
- w roku 2021 na sktadowisko skierowano 46305,676 Mg odpaddw, w tym o kodach 16 07 99, 10 02
99,170101,191209,170504,1701 02,1709 04,17 0107, 20 02 02 w ramach odzysku na potrzeby
warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég - 20690,101 Mg odpaddw (45% ogdlnej masy).
W oparciu o przedstawione wyzej dane, ustalono sredniodzienny przyrost masy sktadowiska:
- w okresie od 01.01.2007 do 09.06.2019: 105,29 Mg/dzien,
- w okresie od 10.06.2019 do 21.10.2020: 129,06 Mg/dzien,
- w okresie 0d 22.10.2020 do 11.10.2021: 128,80 m3/dzieh.

Kancelaria Radcéw Prawnych

Klatka i Partnerzy sp. partnerska

70



I{{ ratiai partnerzy

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH . . .
Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

rok 2007]  2008]  2009]  2010]  2011] 2012] 2013] 2014]  2015] 2016 2017]  2018]  2019]  2020]  2021]  2022[suma koficowa
2003 01 269105 23582,1 181483 130333 14331,83  11118,257 231,05 107355,337
100299 90306 129538 117352 21910,83 22933,99 179113 151266 886034 120462,66
190599 9580,63 1042261 780332 863668 122589 139747 1540241 143565 92435,75
191212 81,1 201 11724 41531 223109 228453 10488524 10305624 1119869 70,81 25824 261793 627819 1411847 384326 69302,958
160799 298245 293715 297135 295385 262519  2927,35 615577  6960,1 7408 743901 747535 3342,64 7500 63678,21
"19.08 05 37312 25253 48551 50259 499867 371082 354854 380461 100083 524,03 996 8868 62091 4493 713,14 5289 42680,1495
"19.05 03 766,3 1177,00 521551 523729 3980072 472425 5201 507393 5285076 2502 36685538
170101 1391 21502 18244 16243 186995 167297 206679 175252 222756 6926 2128 253839 350529 23501 294843 1320082 30237382
"191209 77431 785,702 10596 537,65 214243 479534 5278893 14420,285
"17 05 04 4163 4012 9821 7732 99554 446,94 262,67 281,58 46243 12635 32953 11804 93409 103285 1173,62 10935,95
170102 184326 37685 240542 158495 139828 113024 8739
"1709 04 268 4887 163318 789,02 373,21 109,66 1247 46253 1501 1238498 6835,068
170107 140852 7403 1517 129489 123384 115238 131,42 5976,52
"1009 08 19737 18666 1147,98 4988,28
"190802 1466 1366 1032 14901 17445 223,27 239,19 181,8 27827 20349 267,55 15656 15855 17293 20152 2792,99
"1009 03 2483 4579 8606 167,77 814 1742,71
200202 71,18 38,55 64,19 138,83 049 r 313,24
"2003 03 82 328,01 83,13 907 109,11 27 1239 737,98
200102 209,64 209,64
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Struktura i masa odpadow skierowanych na sktadowisko w
latach 2007-2022
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Do rodzajow odpaddw majacych istotny udziat w rocznej masie odpaddéw kierowanych na
sktadowisko w latach 2007-2022 nalezy zaliczy¢:

e 2003 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne

e 1002 99 Odpady z hutnictwa zelaza i stali-Inne niewymienione odpady

e 190599 Odpady z tlenowego rozktadu odpadow statych (kompostowania)-Inne niewymienione
odpady

e 1912 12 Odpady z mechanicznej obrobki odpadéw (np. obrdobki recznej; sortowania; zgniatania;
granulowania) nieuj¢te w innych grupach-Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)
z mechanicznej obrébki odpaddéw inne niz wymienione w 19 12 11

e 16 07 99 Odpady z czyszczenia zbiornikOw magazynowych; cystern transportowych i1 beczek (z
wyijatkiem grup 05 i 13)-Inne niewymienione odpady
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e 1908 05 Ustabilizowane komunalne osady $sciekowe

e 19 05 03 Kompost nieodpowiadajacy wymaganiom (nienadajacy si¢ do wykorzystania)

e 1701 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontéw

e 1912 09 Mineraty (np. piasek; kamienie)

e 1705 04 Gleba i ziemia; w tym kamienie; inne niz wymienione w 17 05 03

e 1701 02 Gruz ceglany

e 1709 04 Zmieszane odpady z budowy; remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01;
17090211709 03

e 1701 07 Zmieszane odpady z betonu; gruzu ceglanego; odpadowych materiatow ceramicznych i
elementdw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06

W dostepnych Zrddtach okreslone zostaty wspoétczynniki gestosci dla jedynie niektérych
rodzajéw odpaddw.
| tak, przyjmuje sie, ze:
- 1 m3 gruzu betonowego wazy od 1,5 do 2 ton, w zaleznosci od stopnia rozdrobnienia odpaddw;
- 1 m3 gruzu betonowego ze zbrojeniami lub granitem: ze wzgledu na obecno$¢ ciezszych dodatkow,
jego waga wzrasta do okoto 2,7 tony;
- 1 m3 gruzu ceglanego w zalezno$ci od tego, jak bardzo pokruszone bedg odpady, wazy od 1,8 do 2,2
tony;
- 1 m3ziemi lub hummusu wazy w granicach 1,4-1,5 tony,>?
- 1 m3 odpaddédw komunalnych wazy: 130kg — 250kg — odpady niezageszczone, 250kg — 400 kg —
odpady zageszczone, 700kg — 1200kg — odpady zageszczone na sktadowisku odpadéw,>3
- 1 m3 odpaddéw z mechanicznej obrébki odpadéw (kod 191212) wazy od 100 do 260 kg.>*

Wskazniki te, poza jednym dotyczagcym odpaddw komunalnych, nie uwzgledniajg jednak
procesu zageszczenia, ktéry nastepuje sukcesywnie po umieszczeniu odpaddéw na sktadowisku, skoro
zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym i instrukcjg eksploatacji sktadowiska rozplantowane odpady
majg by¢ sukcesywnie zageszczane przez kilkakrotny przejazd kompaktora. Przyrost objetosci
sktadowiska stwierdzony pomiarami geodezyjnymi uwzglednia natomiast procesy zageszczenia
dokonane po umieszczeniu odpaddéw na sktadowisku.

W literaturze wskazuje sie na $redni wskaznik gestosci 1,1 Mg/m3 w odniesieniu do
wszystkich odpadéw na polskich sktadowiskach do roku 2020.>> Wskaznik ten ustalono przy
parametrze udziatu warstw izolacyjnych w ogdlnej pojemnosci sktadowisk na poziomie 15%.
Wskaznik 1,1 Mg/m3 przyjeto réwniez w zatozeniach instrukcji eksploatacji sktadowiska (s. 4).

52 https://maxgruz.pl/blog/ile-wazy-metr-szescienny-gruzu-budowlanego-i-betonowego/

53 https://ibdo.pl/wagi-odpadow-i-surowcow-wtornych/

54 https://zgok-olsztyn.logintrade.net/zapytania_email,87688,289fe1d6659737a558c48bc2f0aca546.html
55 https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/11/webinarium-1K-09.11.2022.pdf
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Zastosowanie wskaznika gestosci 1,1 Mg/m3 do odpaddéw sktadowanych na sktadowisku
Kobylarz Il oznaczatoby, ze w oparciu o pomiary objetosci nalezy stwierdzi¢ ztozenie na sktadowisku
w okresie:
- 0d 10.06.2019 do 14.12.2019 - 36 333,66 Mg odpaddw (przyrost w ciggu 187 dni o0 33 030,60 m3),
- 0d 15.12.2019 do 05.03.2020 - 33 712,03 Mg odpaddw (przyrost w ciggu 82 dni o 30 647,30 m3),
- 0d 06.03.2020 do 10.06.2020 - 20 409,18 Mg odpadodw (przyrost w ciggu 97 dni o 18 553,8 m3),
-0d 11.06.2020 do 22.10.2020 - 22 316,58 Mg odpaddw (przyrost w ciggu 134 dni o 20 287,8 m3),
- 0d 23.10.2020 do 01.03.2021 - 29 331,5 Mg odpaddw (przyrost w ciggu 130 dni 0 26 665 m3),
- 0d 02.03.2021 do 10.06.2021 - 23 828,09 Mg odpaddw (przyrost w ciggu 101 dni o 21 661,9 m3),
-0d 11.06.2021 do 12.10.2021 - 42 431,4 Mg odpaddw (przyrost w ciggu 124 dni o 38 574 m3),
-0d 13.10.2021 do 31.05.2022 - 1 886,17 Mg odpaddw (przyrost w ciggu 231 dnio 1 714,7 m3),
-0d 01.06.2022 do 31.12.2022 - 33 074,14 Mg odpaddéw (przyrost w ciggu 214 dni o 30 067,4 m3).

Od 10.06.2019 do 12.10.2021 przy zastosowaniu wskaznika gestoséci 1,1 Mg/m? zostatoby
wiec ztozone na sktadowisku 208 362,44 Mg odpaddéw (odpowiednik 189 420,40 m?3).

Oznaczatoby to rozbiezno$¢ w poréwnaniu z usrednionymi danymi z ewidencji odpadéw,
zgodnie z ktérymi na sktadowisku w tym okresie zgromadzono 110 137,64 Mg odpaddw.

Rozbiezno$¢ (niedobdor masy odpadéw ujawnionej w ewidencji odpadow w stosunku do
wyliczen z zastosowaniem wskaznika gestosci 1,1 Mg/m?3) wynosi 98 224,81 Mg.

Z kolei w okresie od 1 stycznia 2007, kiedy rozpoczeto eksploatacje sktadowiska, do
09.12.2019 ztozono by wg wskaznika gestosci 1,1 Mg/m3 mase 541 224,75 Mg odpaddw (przyrost o
492 022,5 m3).

Wynik ten nie pokrywa sie z danymi z ewidencji odpaddw, wedtug ktérej na sktadowisku w
latach 2007-2019 ztozono 502 573,492 Mg odpaddw, tj. o 38 651,26 Mg mniej niz wynika to z
przeliczenia przyrostu objetosci sktadowiska przy zastosowaniu wskaznika gestosci 1,1 Mg/m3.

Rozbieznos¢ ta jest jednak ponad dwuipdtkrotnie mniejsza od rozbieznosci dotyczgcej okresu
0d 10.06.2019 do 12.10.2021.

Przyjmujgc z kolei zatozenie, ze dane o masie odpaddéw wynikajgce z ewidencji odpadow za
okres od 10.06.2019 do 12.10.2021 sg zgodne z prawda, gestos¢ odpaddw umieszczonych na
sktadowisku w tym okresie powinna wynosi¢ ok. 110 137,64 Mg/189 420,40 m?3, czyli 0,58 Mg/m3.

Natomiast przy tym samym zatozeniu dla okresu 01.01.2007-10.06.2019 gesto$é odpadow
umieszczonych na sktadowisku w tym okresie powinna wynosi¢ ok. 502 573,492 Mg/492 022,5 m?3,
czyli 1,1 Mg/m3.

Gesto$¢ ta odpowiada wartoéci wskaznika 1,1 Mg/m3 przyjmowanego w literaturze.

Uprawnione jest wiec przyjecie zatozenia, ze dane o masie odpaddw wynikajgce z ewidencji
odpaddéw za okres od 10.06.2019 do 12.10.2021 s3 zgodne z prawda.
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Przyjmujgc zatozenie, ze dane o masie odpaddéw wynikajace z ewidencji odpaddéw za okres od
10.06.2019 do 12.10.2021 s3 zgodne z prawda, nalezatoby wyjasni¢ rozbieznos¢ we wskazniku
gestosci odpadéw dla okresu od 10.06.2019 do 12.10.2021 i 2007-2019.

Wptyw na wskaznik gestosci odpaddéw na sktadowisku ma niewatpliwie procentowy udziat
masy odpaddéw uzytych do warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég w catkowitej masie
odpadow. Odpady uzyte na te cele charakteryzujg sie po zageszczeniu ok. 2-krotnie wiekszg gestoscig
w stosunku do pozostatych odpadéw.

Stosunek masy odpaddw uzytych do warstw izolacyjnych, budowy obwatowan, skarp i drég w
catkowitej masie odpaddéw wynosi w usrednieniu dla okresu od 10.06.2019 do 12.10.2021 38 %, z
kolei dla okresu 2007-2019 wynosi 44 %. Jezeli wiec wspdtczynnik 44 % przektadat sie na gestos¢ 1,1
Mg/m3, to wspédtczynnik 38 % powinien powodowac gestos¢ 1,06 Mg/m3, a wiec rezultat nadal o 83
% wyzszy niz wskaznik 0,58 Mg/m3. Zastosowanie przelicznika 1,06 Mg/m?3 do przyrostu objetosci
sktadowiska o 189 420,40 m*® w okresie od 10.06.2019 do 12.10.2021 oznaczatoby przyrost masy
odpadow rzedu 200 785,62 Mg, czyli 0 90 647,98 Mg wiecej niz wg danych z ewidencji odpadéw.

Wptyw na wskaznik gestosci odpadéw na sktadowisku ma réwniez powtarzalnosé sposobu
kompaktowania rozplantowanych odpadéw i regularnosé tego procesu. Nie dysponujemy jednak
informacjami o sposobie i regularnosci kompaktowania rozplantowanych odpadéw na sktadowisku.

Wptyw na wskaznik gestosci odpaddw na sktadowisku ma ponadto tempo i stopien osiadania
sktadowiska. Dysponujemy jednak jedynie informacjami o osiadaniu sktadowiska za okres 13
miesiecy od 12.10.2021 do 31.11.2022 — w zaleznosci od miejsca pomiaru zakresie od 0,41 m do 0,5
m (co oznaczatoby dla wspétczynnika 1,06 Mg i powierzchni sktadowiska na wysokosci korony skarpy
29 550 m? dodatkowy przyrost 13297,5 m? objetosci, czyli ewentualne dodatkowe 14 095,35 Mg
odpaddéw rocznie). Nie dysponujemy danymi dotyczgcymi osiadania sktadowiska z okresu objetego
analiza. Nie jest wiec mozliwe okreslenie wptywu osiadania sktadowiska na rozbieznos¢ miedzy
przyrostem objetosci sktadowiska a przyrostem ujawnionej w ewidencji odpadéw masy odpadéw
przekazanych do sktadowania i odzysku dla okresu od 10.06.2019 do 12.10.2021 i okresu
wczesniejszego od 01.01.2007 do 10.06.2019. Nalezy jednak zatozy¢, ze tempo osiadania sktadowiska
wzrasta wraz z przyrostem jego objetosci. W konsekwencji w zwigzku z osiadaniem sktadowiska
rzeczywista ilo$¢ odpaddéw przekazanych na sktadowisko z okresu 2019-2021 powinna wzrosng¢ w
wyzszym stopniu niz ilo$¢ odpadéw przekazanych na sktadowisko z okresu 2007-2019. Wskaznik
gestosci odpaddw dla okresu 2007-2019 ulegnie wiec zmniejszeniu w wiekszym stopniu, niz wskaznik
za okres 2019-2022.

Podsumowaujgc, rozbieznos¢ — niedobér wynoszacy 90 647,98 Mg miedzy danymi z ewidencji
odpaddéw dotyczgcymi masy odpadow przekazanych na sktadowisko w procesach unieszkodliwiania
i odzysku a danymi wynikajagcymi z pomiaréow geodezyjnych dotyczacych rzeczywistej objetosci
sktadowiska, ustalono na podstawie obliczen dokonanych przy nastepujgcych zatozeniach:

e cksploatacj¢ sktadowiska rozpoczeto od rzednej 340 m n.p.m. od 1 stycznia 2007 r.,
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e ewidencja odpadow za okres od 01.01.2007 do 10.06.2019 jest zgodna z rzeczywistoscia,

e wskaznik gestosci odpadéw na sktadowisku wynosi 1,1 Mg/m? dla okresu od 01.01.2007 do
10.06.2019 i 1,06 Mg/m? dla okresu od 01.01.2007 do 14.12.2019,

o sktadowisko w okresie od 01.01.2007 do 12.10.2021 nie ulegato osiadaniu,

e przez caly okres od 01.01.2007 do 12.10.2021 sposoéb kompaktowania rozplantowanych odpadow
1 regularno$¢ tego procesu nie ulegaty zmianom,

e przyrost wartosci objetosci sktadowiska i masy odpadéw skierowanych na sktadowisko wynikajacy
z obmiaréw sktadowiska i rocznych danych z ewidencji odpadow miat charakter jednostajny
(nastgpowal o statg warto$¢ dziennie pomiedzy datami, z ktérych pochodza dane pomiarowe i
ewidencyjne w sprawozdaniach rocznych).

Uwzglednienie w obliczeniach zamiast opisanych wyzej zatozent danych rzeczywistych - o ile
zostang pozyskane - doprowadzi do okreslenia innej wartosci tej rozbieznosci.

2. Przyczyny nadmiernego przyrostu objetosci sktadowiska w stosunku do ujawnionej

w ewidencji masy odpadow przekazanych do sktadowania i odzysku

Wystepowanie nieuzasadnionej opisanymi wyzej czynnikami obiektywnymi rozbieznosci
miedzy danymi z ewidencji odpaddéw dotyczgcymi masy odpaddéw przekazanych na sktadowisko w
procesach unieszkodliwiania i odzysku a danymi wynikajgcymi z pomiaréw geodezyjnych dotyczacych
rzeczywistej objetosci sktadowiska, moze wynikaé z rdéinych przyczyn, ktére ponadto moga
wystepowac facznie badz jednostkowo.

W gre wchodzg przede wszystkim dwie mozliwosci: przywdz odpaddéw na sktadowisko i ich
umieszczenie do sktadowania bez ujawnienia tego zdarzenia w ewidencji odpadéw i bez obcigzania
dostawcy odpadu optatg (taki fakt nie zostat dotychczas stwierdzony) albo fikcyjny wywdz odpadéow
poza instalacje ZGK Zawiercie sp. z 0.0. podczas gdy w rzeczywistosci odpady te zostaty umieszczone
na sktadowisku. Zgodnie z informacjami pozyskanymi od ZGK Zawiercie sp. z o.0. ta druga
ewentualnos¢ zostata stwierdzona na skutek analizy zapiséw monitoringu wizyjnego sktadowiska i
dokumentacji stwierdzajacej wywoz odpadéw do zagospodarowania. Nie dysponujemy jednak
informacjami ani dowodami pozwalajgcymi okresli¢ skale tego procederu.

Zachodzi takze trzecia mozliwo$é, zwigzana z umieszczeniem na sktadowisku, bez ujawnienia
tego faktu w ewidencji odpaddw, odpaddéw wytworzonych w innych instalacjach ZGK Zawiercie sp. z
0.0.

Nie mozna wykluczyé, ze wszystkie omdéwione wyzej mozliwosci, a nie tylko jedna z nich,
wspotwystepujg jako przyczyny zaistnienia rozbieznosci miedzy rzeczywisty iloscia odpaddéw na
sktadowisku a iloscig wynikajgca z dokumentacji.

VIl. Uregulowania majace zastosowanie do szkdd poniesionych przez
ZGK Zawiercie sp. z 0.0. w zwi3gzku z funkcjonowaniem sktadowiska
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1. Uwagi ogoblne

Analiza dotyczgca mozliwosci okreslenia wysokosci szkdd poniesionych przez ZGK Zawiercie
sp. z 0.0. w zwigzku z nieprawidtowym funkcjonowaniem sktadowiska wymaga skrétowego
odniesienia do obowigzujgcych przepiséw dotyczacych szkody i roszczen zwigzanych z naprawieniem
szkody.

Wsrdd instytucji prawnych stuzgcych naprawieniu szkody nalezy wyréznié¢ odszkodowawczg
odpowiedzialnos¢ cywilng oraz instytucje bezpodstawnego wzbogacenia.

Odszkodowawcza odpowiedzialnos¢ cywilna wystepuje jako kontraktowa i deliktowa.

Odpowiedzialno$¢ kontraktowa powstaje na skutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania istniejgcego pomiedzy stronami zobowigzania, zas odpowiedzialno$¢ deliktowa powstaje
na skutek czynéw niedozwolonych.

Mozliwy jest réwniez zbieg odpowiedzialnosci kontraktowej i deliktowej — wéwczas do
poszkodowanego nalezy wybor, w oparciu o ktéry rezim prawny dochodzi¢ bedzie swoich roszczen
odszkodowawczych. Zachodzi tez mozliwo$¢ zbiegu odpowiedzialnosci odszkodowawczej z
roszczeniem o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia.

Przestankg zastosowania instytucji bezpodstawnego wzbogacenia jest natomiast uzyskanie

bez podstawy prawnej korzysci majgtkowej kosztem innego podmiotu, w szczegdlnosci w formie
Swiadczenia nienaleznego.

2. Przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Ogdélnymi przestankami odpowiedzialnosci odszkodowawczej s3g:
e zdarzenie, z ktédrym przepisy tgczg odpowiedzialnos¢ danego podmiotu (naruszenie zobowigzania,
czyn niedozwolony),
e szkoda oraz
e adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy tym zdarzeniem a szkoda.

a) Zdarzenie, z ktorym przepisy taczg odpowiedzialnos¢ danego podmiotu

Odpowiedzialnos¢ kontraktowa zgodnie z art. 471 i nast. kodeksu cywilnego (k.c.) powstaje
skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania istniejgcego pomiedzy stronami zobowigzania z
przyczyn, za ktdre zobowigzany ponosi odpowiedzialno$é, tj. co do zasady co najmniej za
niedochowanie nalezytej starannosci przy wykonaniu umowy przez niego lub przez osoby, ktorym
powierzyt wykonanie zobowigzania.

Odpowiedzialno$¢ deliktowa na zasadzie winy, zgodnie z art. 415 k.c., wymaga wykazania
winy sprawcy, ktéra polega na naruszeniu okreslonego zakazu, niezachowaniu nalezytej starannosci,
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nagannym zachowaniu sie sprawcy, obejmujgc pojeciem winy nie tylko dziatanie lub zaniechanie
rozmyslne, ale takze inne postacie winy z niedbalstwem wtgcznie.
Zgodnie z art. 6 k.c. ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego

wywodzi skutki prawne. Poszkodowany powinien wiec wykazaé¢, ze miato miejsce konkretne
zdarzenie, z ktérym przepisy tgczg odpowiedzialnos¢ danego podmiotu.

b) Szkoda

Zgodne z art. 361 § 1 i 2 k.c. naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany
ponidst, oraz korzysci, ktore mogtby osiggnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.

W literaturze rozrdznia sie w ramach szkody majgtkowej damnum emergens, czyli szkode w
postaci rzeczywistych strat, oraz lucrum cessans, ktéra przejawia sie w utraconych korzysciach.
Szkoda jest wiec uszczerbkiem w prawnie chronionych dobrach wyrazajagcym sie w réznicy miedzy
stanem débr jaki istniat i jaki mégtby sie nastepnie wytworzy¢ w normalnej kolei rzeczy, a stanem jaki
powstat na skutek zdarzenia wywotujgcego zmiane w dotychczasowym stanie rzeczy.

Szkoda w postaci damnum emergens polega na rzeczywistym zmniejszeniu wartosci majatku
poszkodowanego w stosunku do stanu, jaki wystgpitby, gdyby nie zdarzenie powodujgce uszczerbek.

Jak orzekt Sad Najwyzszy w postanowieniu z 8 marca 2023 r. sygn. akt. | CSK 6706/22,°®
wykazanie szkody w postaci lucrum cessans z natury rzeczy ma charakter hipotetyczny. Nie sprzeciwia
sie to przyjeciu, ze szkoda rzeczywiscie powstata, jezeli zostanie udowodnione tak duze
prawdopodobienstwo osiggniecia korzysci majgtkowej przez poszkodowanego, ze rozsadnie rzecz
oceniajagc mozna stwierdzi¢, iz poszkodowany na pewno uzyskatby korzys¢, gdyby nie wystgpito
zdarzenie, w zwigzku z ktérym ten skutek byt niemozliwy. Ustawodawca nie wskazat blizszych
kryteriow budowaniu hipotez w tym zakresie, pozostawiajgc je wiedzy i doswiadczeniu zyciowemu
sktadu orzekajgcego, stosowanym odpowiednio do okolicznosci sprawy. Stosowanie art. 361 § 2 k.c.
na tej ptaszczyznie wymaga zatem przeprowadzenia ztozonej analizy faktycznej i prawnej.

Jednoczesnie wyraznie trzeba zaznaczyé, ze zakresem szkody wynikajgcym z art. 361 § 1 k.c.
nie jest objeta tzw. szkoda przyszta, pod ktorym to pojeciem okresla sie te uszczerbki, ktdrych w chwili
wyrokowania poszkodowany jeszcze nie doznat.

Kryterium odrdznienia szkody w rozumieniu art. 361 § 2 k.c. od szkody przysztej jest to, ze w
pierwszym przypadku uszczerbek majgtkowy powstaje wraz ze zdarzeniem go powodujgcym, a jego
rozmiary sg state i znane. W drugim natomiast przypadku uszczerbek majgtkowy moze w przysztosci
nastgpi¢, lecz w chwili wyrokowania nie jest mozliwe z cata pewnosciag lub duzym
prawdopodobienstwem ustalenie, czy taki skutek nastgpi w majgtku poszkodowanego i jakie bedg
jego rozmiary. Nie jest jednak szkodg przyszta przypadek, gdy w dacie wyrokowania co prawda nie
nastgpit juz uszczerbek w majatku poszkodowanego, lecz jest pewne Zze to nastgpi on w przysztosci
jako nieunikniona konsekwencja obecnego stanu rzeczy. W takiej sytuacji mamy do czynienia ze
szkodg podlegajgcg rekompensacie.
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Jak orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z 28 pazdziernika 2022 r. Il CSKP 456/22°7 z art. 361 § 2
k.c. wynika, iz ustalenie rozmiaru szkody powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem wszystkich
zachodzgcych okolicznosci, ktére zaréwno zwiekszajg, jak i zmniejszajg rozmiar szkody. Celem tej
konstrukcji jest zapewnienie funkcji kompensacyjnej odszkodowania i unikniecie wzbogacenia
poszkodowanego. Wyréwnanie korzysci z uszczerbkiem nie oznacza zmniejszenia odszkodowania ani
tez jego miarkowania, lecz stanowi element ustalania zakresu prawnie relewantnego uszczerbku w
mieniu poszkodowanego.

Sad cywilny moze by¢ w pewnych wypadkach przy okresleniu wartos$ci szkody zwigzany
ustaleniami sgdu karnego. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w todzi z 12.12.2017 r. | ACa
412/17,°% zwigzanie sgdu cywilnego ustaleniami sadu karnego w zakresie wysokosci szkody
wyrzadzonej pokrzywdzonemu zachodzi w zaleznosci od rodzaju popetnionego przez sprawce
przestepstwa. Jezeli ustalenie wysokosci szkody przez sad karny wynika bezposrednio z ustalenia
przedmiotu przestepstwa, ktére stanowi jeden z elementéw stanu faktycznego czynu przestepnego,
przypisanego sprawcy, to ustalenie takie jest wigzace dla sgdu cywilnego. Jezeli natomiast okreslenie
wysokosci szkody zawarte w wyroku sadu karnego ma charakter ocenny i stanowi ustalenie
positkowe, to nie wigze ono sadu cywilnego.

W razie trudnosci w oszacowaniu szkody sgd moze zastosowac art. 322 k.p.c. (wiecej na ten
temat w pkt. 7.4. ciezar dowodu).

c) Adekwatny zwigzek przyczynowy

Zgodne z art. 361 § 1i 2 k.c. zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko
za adekwatny zwigzek przyczynowy, tj. za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego

szkoda wynikfa. Jak wskazuje sie w doktrynie z jednej strony adekwatny zwigzek przyczynowy stanowi
przestanke odpowiedzialnosci, a z drugiej wyznacza zakres zobowigzania (rozmiar szkody i wysokos¢
odszkodowania) podmiotu odpowiedzialnego za naprawienie szkody.

Zwigzek przyczynowy obejmuje wszystkie formy obiektywnych zaleznosci miedzy zdarzeniem
rodzgcym odpowiedzialnos¢ a uszczerbkiem. Sg to zaleznosci odrebne od uwarunkowan
podmiotowych, w szczegdlnosci od kwestii winy oraz przewidywalnosci, tgczonej z osobg sprawcy lub
z modelem przecietnego obserwatora.

Normalnymi nastepstwami zdarzenia, z ktérego wynika szkoda, sg takie skutki, jakie tego
rodzaju zdarzenie moze w ogdle wywotaé w zwyczajnym toku spraw, a nie takie, ktére rozpatrywane
zdarzenie wywotuje wskutek szczegdlnego zbiegu okolicznosci. Kryterium normalnego nastepstwa
okreslonego zdarzenia spetnia tylko taki skutek, ktéry zazwyczaj, typowo, w zwyktej kolejnosci rzeczy
stanowi konsekwencje danego zdarzenia.

Zdarzenie w postaci wyrzadzenia szkody ma charakter dynamiczny. Oprécz uszczerbku
pierwotnego mogg sie pojawic dalsze szkody pozostajgce w normalnym zwigzku przyczynowym ze
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zdarzeniem uzasadniajgcym odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg. Dotyczy to zaréwno strat, jak i
utraconych korzysci.

Bada sie wiec w tym celu, czy dany fakt (przyczyna) byt koniecznym warunkiem wystgpienia
drugiego z nich (skutku), czyli czy bez niego skutek wystgpitby. Nawet jesli odpowiedz jest tu
pozytywna, to wymaga rozwazenia, czy wspomniane powigzania mozna traktowac jako normalne,
tzn. typowe lub oczekiwane w zwyktej kolejnosci rzeczy, a wiec niebedace rezultatem jakiego$
zupetnie wyjgtkowego zbiegu okolicznosci. Ta ocena musi zosta¢ uzupetniona o zasady
doswiadczenia zyciowego, catoksztatt okolicznosci i zasady wiedzy naukowej.

Jak orzekt Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 10 wrze$nia 2015 r. sygn. akt. | ACa
1573/12,>° test warunku koniecznego pozwala stwierdzi¢, czy miedzy zdarzeniem a szkoda zachodzi
obiektywna zaleznos¢. W tym celu nalezy zbadaé, czy niewystgpienie zdarzenia powodowatoby, ze
szkoda takze nie wystgpitaby. Analizie poddawana jest dana, indywidualna sytuacja, a w
szczegolnosci konkretny skutek (szkoda), a nie skutek danego rodzaju. Badana jest przyczynowosc
okreslonego zdarzenia dla konkretnej szkody i dla wyniku testu nie majg znaczenia mozliwe inne
zdarzenia, ktére mogg mie¢ wptyw na istnienie i wysokos¢ szkody.

W sytuacji, w ktérej zachodzi kilka wspdtprzyczyn szkody, ich Sciste rozdzielenie z reguty nie
jest mozliwe. Z punktu widzenia oceny zwigzku przyczynowego miedzy zdarzeniem a szkoda
wystarczy ustalenie z duzym stopniem prawdopodobienstwa, jaki byt wptyw kazdej ze
wspotistniejgcych przyczyn na powstanie szkody.

3. Ciezar dowodu istnienia i wysokosci szkody

Zgodnie z art. 6 k.c. ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego
wywodzi skutki prawne.

Jak wskazuje sie w doktrynie, z tego przepisu wynika, ze powdéd powinien udowodni¢ m.in.
tzw. fakty pozytywne, stanowigce podstawe jego powddztwa. Przepis ten nie tylko naktada na
podmioty dochodzgce swych praw podmiotowych obowigzek przedstawiania dowoddw na poparcie
swych zadan, ale okresla w zasadzie réwniez rozktad ciezaru dowodu.

Jednak zgodnie z art. 322 k.p.c. jezeli w sprawie o naprawienie szkody, o dochody, o zwrot
bezpodstawnego wzbogacenia lub o sSwiadczenie z umowy o dozywocie sad uzna, ze Sciste
udowodnienie wysokosci zgdania jest niemozliwe, nader utrudnione lub oczywiscie niecelowe, moze

w wyroku zasgdzi¢ odpowiednig sume wedtug swej oceny opartej na rozwazeniu wszystkich
okolicznosci sprawy.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze przepis art. 322 k.p.c. ma charakter wyjgtkowy, wobec tego
winien by¢ interpretowany Scisle. Jego zastosowanie przez sgd nalezy uznac za dopuszczalne jedynie
wowczas, gdy niemozliwos¢ lub nadmierne utrudnienie udowodnienia wysokosci szkody ma
charakter obiektywny.
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Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 29 grudnia 2020 r. | CSK 69/19,°° skorzystanie z
art. 322 k.p.c. mozliwe jest dopiero wéwczas, gdy wykazane zostanie niewatpliwie, ze powodowi
zostata wyrzadzona szkoda, przy czym konieczne jest spetnienie rowniez pozostatych wymaganych
przez prawo przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanego. Norma wyrazona w art.
322 k.p.c. nie zwalnia zatem powoda z koniecznosci wykazania tego, Ze roszczenie jest
usprawiedliwione co do zasady.

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2015 r. |l CSK 662/14,% powdd
powinien przedstawia¢ dowody takze na wykazanie wysokosci szkody lub wyjasni¢ przyczyny braku
takiej mozliwosci. Ma obowigzek wyczerpania wszystkich dopuszczalnych srodkéw dowodowych i
wykazania, ze $ciste udowodnienie zgdania jest niemozliwe lub nader utrudnione.

Ciezar dowodu wystgpienia przestanek odpowiedzialnosci spoczywa na poszkodowanym,
ktoéry musi wykazac istnienie szkody, zdarzenia oraz adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy
nimi (art. 361 k.c.).

W sytuacji gdy zachowanie sie dtuznika w wykonaniu zobowigzania ma polega¢ na daniu lub
czynieniu, pojawia sie watpliwos¢ o sposdb przeprowadzenia przez wierzyciela dowodu na fakt
niewykonania zobowigzania. Przeprowadzenie wspomnianego dowodu o charakterze negatywnym,
o ile nie jest niemozliwe, to na pewno jest bardzo utrudnione. W takich sytuacjach przyja¢ trzeba, ze
to dtuznik, bronigc sie przed zarzutem niewykonania lub nienalezytego zobowigzania, powinien
przedstawi¢ dowdd spetnienia swiadczenia. Obowigzujgcy system prawny uwzglednia oczekiwania
dtuznika i wychodzi naprzeciw jego oczekiwaniom, pomagajgc mu w uzyskaniu dowodoéw wykonania
zobowigzania (art. 462-463 k.c.). Wykazanie wspomnianych trzech przestanek aktualizuje potrzebe
ochrony dtuznika, ktéry moze wykazaé, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
jest nastepstwem okolicznosci, za ktdre nie ponosi odpowiedzialnosci.

Zgodnie z art. 462 § 1 k.c. dtuznik, spetniajgc Swiadczenie, moze zgdaé od wierzyciela
pokwitowania. Zgodnie z art. 462 § 2 k.c. dtuznik moze zgda¢ pokwitowania w szczegdlnej formie,
jezeli ma w tym interes.

Pokwitowanie (art. 462 § 1 k.c.) jest zrodtem wynikajacego z jego tresci domniemania, ze
spetnione zostato Swiadczenie w nim wymienione. Jego funkcjg jest utatwienie dtuznikowi
udowodnienia, ze spetnit Swiadczenie. Pokwitowanie moze by¢ jednak zakwestionowane, poniewaz
stan w nim stwierdzony jako fakt podlega ocenie w kategoriach prawdy lub fatszu. Ma ono charakter
dokumentu prywatnego, nie korzysta z domniemania prawdziwosci. Istotg pokwitowania jest
potwierdzenie faktéw, a funkcjg - utatwienie dtuznikowi udowodnienia, ze spetnit Swiadczenie.
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4. Moment miarodajny dla ustalenia wysokosci szkody

Zgodnie z art. 363 § 2 k.c. jezeli naprawienie szkody ma nastgpi¢ w pienigdzu, wysokosé
odszkodowania powinna byé ustalona wedtug cen z daty ustalenia odszkodowania, chyba ze

szczegblne okolicznosci wymagajg przyjecia za podstawe cen istniejgcych w innej chwili.

Niejednolicie w judykaturze rozstrzygana jest kwestia okreslenia poczatku terminu naliczania
odsetek za opdZnienie w spetnieniu swiadczenia polegajacego na naprawieniu szkody wyrzadzone;j
czynem niedozwolonym lub zaptacie odszkodowania. Mozna wyrézni¢ trzy daty, od jakich nalicza sie
wyzej wymienione odsetki:

o wedtug jednego pogladu powinny byé one naliczane od dnia wezwania do naprawienia szkody.

e w innych orzeczeniach postuluje sie ich naliczanie od dnia orzeczenia o wysokosci odszkodowania
przez sad.

e wreszcie trzeci poglad odwotuje sie do chwili, na ktérg ustalone zostaty ceny, stanowigce punkt
odniesienia przy obliczaniu wysokosci odszkodowania.

W kwestii odsetek za opdznienie w spetnieniu $wiadczenia polegajgcego na naprawieniu

szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym lub zaptacie odszkodowania, zaczyna przewazac
stanowisko, ze nalezg sie one od dnia wyrokowania. Chwilg wymagalnosci roszczenia, ktérego

wysokosc¢ zostaje ustalona wedtug cen z chwili orzekania, jest bowiem dzie wyrokowania. Od chwili
ustalenia odszkodowania w konkretnej kwocie mozna méwié o opdznieniu sie dtuznika z zaptata
odszkodowania okreslonego wedtug cen z tej chwili i w konsekwencji, dopiero od tej chwili mozna
zasadzi¢ od niego odsetki za opdznienie.

Jak orzekt Sad Najwyiszy w wyroku z 9 stycznia 2013 r. sygn. akt. Il CSK 89/12%2
nieuzasadnione jest stosowanie rownoczesnie dwoch miernikdw réwnowazacych skutki utraty sity
nabywczej pienigdza. Z tej witasnie przyczyny odszkodowanie obliczone wedtug cen z daty jego
ustalania, ktérg z reguty jest data orzekania, staje sie wymagalne dopiero z datg wyrokowania i
dopiero od tej daty dtuznik pozostaje w opdzZnieniu uzasadniajgcym zaptate odsetek. Zasada ta nie
znajduje jednak zastosowania, gdy szczegdlne okolicznosci przemawiajg za przyjeciem wysokosci
odszkodowania wedtug cen istniejgcych w innej chwili (art. 363 § 2 k.c.). Przy kwalifikacji okreslonej
okolicznosci jako szczegdlnej w rozumieniu art. 363 § 2 k.c. konieczne jest zachowanie daleko idgcej
elastycznosci oraz unikanie szablonowosci.

5. Sposob naprawienia szkody

Zgodnie z art. 363 § 1 i 2 k.c. naprawienie szkody powinno nastgpi¢, wedtug wyboru
poszkodowanego, badz przez przywrdcenie stanu poprzedniego, badz przez zaptate odpowiedniej
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sumy pienieznej. Jednakze, gdyby przywrdcenie stanu poprzedniego byto niemozliwe albo gdyby
pociggato za sobga dla zobowigzanego nadmierne trudnosci lub koszty, roszczenie poszkodowanego
ogranicza sie do swiadczenia w pienigdzu.

6. Przestanki roszczenia o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia

Zgodnie z art. 405 k.c. kto bez podstawy prawnej uzyskat korzys¢ majgtkowa kosztem innej
osoby, obowigzany jest do wydania korzysci w naturze, a gdyby to nie byto mozliwe, do zwrotu jej
wartosci. Korzy$¢ otrzymana bez podstawy prawnej ma w szczegdlnosci postac¢ tzw. $wiadczenia
nienaleznego.

Zgodnie z art. 411 k.c. Swiadczenie jest nienalezne, jezeli ten, kto je spetnit, nie byt w ogdle
zobowigzany lub nie byt zobowigzany wzgledem osoby, ktérej swiadczyt, albo jezeli podstawa
Swiadczenia odpadta lub zamierzony cel $wiadczenia nie zostat osiggniety, albo jezeli czynnosc
prawna zobowigzujgca do swiadczenia byta niewazna i nie stata sie wazna po spetnieniu swiadczenia.

Artykut 405 k.c. wprowadza cztery ogdlne przestanki powstania roszczenia z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia, tj.
e wzbogacenie jednego podmiotu,
e zubozenie drugiego podmiotu,
e zwigzek pomiedzy wzbogaceniem a zubozeniem oraz brak podstawy prawnej dla
wzbogacenia.

W orzecznictwie znalezé mozna teze, ze poza wyjgtkiem przewidzianym w art. 414 k.c,,
obejmujgcym zbieg roszczen z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia i z tytutu naprawienia szkody,
przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu nalezy stosowa¢ wytgcznie wéweczas, gdy brak jest srodka
prawnego umozliwiajgcego przywrdcenie réwnowagi majgtkowej naruszonej bez prawnego
uzasadnienia. skuteczne sieganie po roszczenie oparte na konstrukcji z art. 405 k.c.

VIIl. Ustalenia dotyczace szkdd poniesionych przez ZGK Zawiercie sp. z
0.0.

Ponizej analiza dotyczgca nastepujacych szkdd poniesionych przez ZGK w Zawierciu
udostepnionych audytorom:

e szkody spowodowane zdarzeniami stanowigcymi potencjalne przyczyny nadmiernego przyrostu
objetosci sktadowiska w stosunku do ujawnionej w ewidencji masy odpaddow przekazanych do
sktadowania i odzysku,

e szkody spowodowane natozonymi na ZGK Zawiercie sp. z 0.0. karami administracyjnymi
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1. Szkody spowodowane zdarzeniami stanowigcymi potencjalne przyczyny

nadmiernego przyrostu objetosci sktadowiska w stosunku do ujawnionej w

ewidencji masy odpadow przekazanych do sktadowania i odzysku

Aby mozna byto ustali¢ minimalng szkode, jaka wynikataby dla ZGK w Zawierciu z powodu
nadmiernego przyrostu objetosci sktadowiska w stosunku do ujawnionej w ewidencji masy odpaddéw
przekazanych do sktadowania i odzysku, oszacowanego dla okresu 10.06.2019 do 12.10.2021 na 90
647,98 Mg, konieczne jest okreslenie zdarzen, jakie te szkode spowodowaty.

Dopiero wowczas mozliwe jest okreslenie osdb, ktére ponoszg odpowiedzialnos¢ za
zaistnienie zdarzenia, ustalenie, czy ma miejsce czyn niedozwolony czy naruszenie odpowiedzialnosci
kontraktowej, czy odpowiedzialno$é ta podlega ograniczeniu na podstawie przepiséw kodeksu pracy,
czy wreszcie mozliwe jest obcigzenie odpowiedzialnoscia cztonkéw zarzgdu za dziatania podwtadnych
wyrzadzajgce szkode spotce.

Jak wskazano wyzej, nieuzasadniony obiektywnymi czynnikami nadmierny przyrost objetosci
sktadowiska w stosunku do ujawnionej w ewidencji masy odpaddéw przekazanych do sktadowania i
odzysku moze wynikac z:

e niezrealizowanej ale optaconej ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddéw przez podmioty
trzecie,

e nieujawnionego w ewidencji odpadéw i w dokumentacji ksiegowej przywozu odpaddéw na
sktadowisko, wreszcie

e nieujawnionego w ewidencji odpaddw umieszczenia na sktadowisku odpaddéw wytworzonych w
innych instalacjach ZGK Zawiercie sp. z 0.0.

a) fikcyjny odbidr i zagospodarowanie odpadéw przez podmioty trzecie

Faktem, ktéry stanowit bedzie Zrodto szkody ZGK w Zawierciu, bytby wyjazd z terenu
sktadowiska pustych ciezaréwek nalezgcej do konkretnych odbiorcéw odpaddéw przy rownoczesnym

zarejestrowaniu w systemie ewidencji odpaddéw faktu przekazania tym odbiorcom przez ZGK
Zawiercie sp. z 0.0. odpadéw w okreslonej masie, a nastepnie uregulowanie przez ZGK Zawiercie sp.
z o.0. faktur dotyczgcych odptatnosci za te niewykonane w rzeczywistosci odbiory (informacja o
zarejestrowaniu na monitoringu wizyjnym takiego zdarzenia zostata przekazana autorom audytu
przez ZGK Zawiercie sp. 2 0.0.).

Podobnie, za wyrzgdzeniem szkody ZGK Zawiercie sp. z 0.0. przemawia brak przyjazdu i

wyjazdu z terenu sktadowiska ZGK w Zawierciu ciezaréwek nalezgcych do konkretnych odbiorcow

odpaddédw mimo zarejestrowania w systemie ewidencji odpaddéw faktu przekazania tym odbiorcom
przez ZGK w Zawierciu odpadéw w okreslonej masie, a nastepnie uregulowanie przez ZGK w
Zawierciu faktur dotyczgcych odptatnosci za ten niewykonane w rzeczywistosci odbiory.

Kancelaria Radcéw Prawnych

Klatka i Partnerzy sp. partnerska

83



I( Klatka 1 Partnerzy

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH . . .
Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

Wystgpienie tego rodzaju zdarzenia lub zdarzen potwierdza¢ moze:
e zestawienie danych z monitoringu wizyjnego oraz
e dziennych odczytéw wagi samochodowej z danymi z ewidencji odpaddéw oraz z uregulowanymi
fakturami, a takze
e zeznania swiadkéw (w tym uzyskane w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez
Prokurature).

Poniewaz zapis monitoringu zostat przekazany organom $cigania, nie dysponujemy obecnie
informacjami o konkretnych dowodach potwierdzajgcych wystgpienie takich zdarzen, za wyjatkiem
informacji przekazanej autorom audytu przez Prezesa Zarzgdu ZGK Zawiercie sp. z 0.0. o Jarostawa
Mazura o stwierdzeniu braku zarejestrowania na monitoringu wizyjnym przyjazdu i wyjazdu
ciezaréwek odbierajacych odpady na zlecenie czterech firm, za ktéry nastepnie wystawiono fakture.

Dowody takie mogg by¢ zebrane w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez
Prokurature. ZGK Zawiercie sp. z 0.0. nie uzyskata jednak dotad wgladu do akt tego postepowania.

Szkodg ZGK w Zawierciu bedzie w powyzszych przypadkach kwota bezzasadnie zaptacona

odbiorcy za niewykonang ustuge za konkretny fikcyjny odbiér odpaddéw, wynikajagca z konkretnej
faktury.

Oszacowanie wysokosci tej szkody jest proste do przeprowadzenia, wymaga jednak
udowodnienia, ze doszto do zaptaty za konkretng niewykonang ustuge — w oparciu o zestawienie
danych z monitoringu wizyjnego oraz dziennych odczytéw wagi samochodowej z danymi z ewidencji
odpaddw oraz z uregulowanymi fakturami, a takze zeznania Swiadkow.

Naprawienie takiej szkody mozliwe jest wytagcznie w formie pienieznej, w zwigzku z tym, ze
fikcyjnie wywiezione do zagospodarowania odpady w rzeczywistosci stanowig czes$¢ sktadowg
nieruchomosci i ich usuniecie ze sktadowiska jest niemozliwe.

Przyjmujac, ze w rzeczywistosci odpady, ktére miaty zostaé wywiezione, trafity poza ewidencja
odpaddéw na sktadowisko, szkodg ZGK w Zawierciu bedzie tez utracony zysk ZGK w Zawierciu
wynikajgcy z niemoznosci wykorzystania nielegalnie zajetej czesci objetosci sktadowiska i zwigzanej
z nig utraty dochodu powigzanego z przyjeciem na sktadowisko odpadéw — jednak tylko w sytuac;ji,
w ktérej w razie nieskierowania na sktadowisko fikcyjnie wywiezionych odpadéw pozostawatby
jeszcze do wykorzystania limit roczny sktadowania 50 000 Mg.

Dla roku 2019 limit do wykorzystania wynosit 6818,24 Mg, dla roku 2020 - 26,45 Mg, a dla
roku 2021 - 3694,324 Mg, tj. w sumie 10 539,014 Mg.

Utraconym dochodem bytaby rdznica miedzy ceng za kod odpadu wynikajgcg z cennika ZGK
w Zawierciu a optatg za sktadowanie nalezng do Marszatka Wojewddztwa (powinna by¢
odprowadzona, ale na skutek nieujawnienia odpadu w ewidencji odpaddéw nie zostata naliczona).

Poniewaz chodzi o hipotetyczne kody odpaddéw nieujete w ewidencji, minimalng szkode ZGK
w Zawierciu za lata 2019-2021 stanowifa bedzie kwota ustalona jako iloczyn najtanszej stawki za
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przyjecie odpaddéw na sktadowisko (99 zt dla kodu 16 07 99 wg cennika obowigzujgcego w okresie od

01.01.2019) pomniejszonej o optate za sktadowanie nalezng do Marszatka Wojewddztwa (w roku
2020 to 65,32 zt/Mg, w roku 2021 to 66,82 zt/Mg, w roku 2022 to 69,09 zt/Mg, tj. Srednio 67,08 zt) i
masy 10539,014 Mg, czyli 706 957,06 zi.

Przedstawione audytorom dokumenty w postaci faktur wskazuja jednak na wykonanie
zamoéwionych ustug odbioru i zagospodarowania odpadoéw.

Jak wynika z analizy faktur wystawianych przez odbiorcéw odpaddéw z ZGK Zawiercie sp. z 0.0.
w okresie listopad 2020 — listopad 2021, na fakturach tych potwierdzano wykonanie umowy i
potwierdzano wage wywiezionych odpadow.

Na fakturach tych umieszczano adnotacje: ,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”,
»Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym”, ,Zatwierdzono do wyptaty srodkéw
obrotowych”, ,Zgodno$¢ z umow3a” oraz sformutowanie ,ilos¢ zgodna” - dodatkowo dopisane
pismem odrecznym.

Pod kazdym sprawdzonym aspektem wymienionym w ponizszych punktach wskazywano date
i sktadata podpis osoba odpowiedzialna, tgcznie 5 0sdb, tj.:

e Dyrektor ds. Operacyjnych ZGK Zawiercie sp. z 0.0.,

e Specjalista ds. ksiegowosci ZGK Zawiercie sp. z 0.0.,

® Prezes Zarzadu ZGK Zawiercie sp. z 0.0. lub prokurent ZGK Zawiercie sp. z 0.0.,
* Gtéwny ksiegowy ZGK Zawiercie sp. z 0.0. oraz

e specjalista ds. ewidencji odpaddéw ZGK Zawiercie sp. z 0.0.

Zatem ciezar udowodnienia fikcyjnego przekazania odpaddéw bedzie obcigzat ZGK w
Zawierciu.

Poniewaz nie dysponujemy obecnie dowodami fikcyjnosci konkretnych ustug odbioru
odpaddw, nie jest na obecnym etapie mozliwe ani oszacowanie wysokosci szkody ani okreslenie
podmiotéw ponoszgcych potencjalnie odpowiedzialnosé¢ z tytutu wyrzadzenia szkody ZGK Zawiercie
sp. z 0.0.

b) nieujawniony w ewidencji odpadéw i w dokumentacji ksiegowej przywoéz odpadéw na
sktadowisko

W przypadku przywozu odpaddéw na sktadowisko i ich umieszczenia do sktadowania bez
ujawnienia tego zdarzenia w ewidencji odpaddéw i w dokumentac;ji ksiegowej ZGK w Zawierciu, szkoda
ZGK w Zawierciu jest utracony dochdd powigzany z przyjeciem na sktadowisko odpadow — jednak

tylko w sytuacji, w ktdrej w razie nieskierowania na sktadowisko fikcyjnie wywiezionych odpaddw
pozostawatby jeszcze do wykorzystania limit roczny sktadowania 50 000 Mg. Dla roku 2019
niewykorzystany limit wynosit 6818,24 Mg, dla roku 2020 - 26,45 Mg, a dla roku 2021 - 3694,324 Mg,
tj. w sumie 10539,014 Mg.
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Utraconym dochodem bytaby réznica miedzy ceng za kod odpadu wynikajacg z cennika ZGK
Zawiercie sp. z 0.0. a opfatg za sktadowanie nalezng do Marszatka Wojewddztwa (powinna by¢
odprowadzona, ale na skutek nieujawnienia odpadu w ewidencji odpaddw nie zostata naliczona).

Poniewaz chodzi o hipotetyczne kody odpaddw nieujete w ewidencji, minimalng szkode ZGK
Zawiercie sp. z 0.0. za lata 2019-2021 stanowita bedzie kwota ustalona jako iloczyn najtanszej stawki

za przyjecie odpaddéw na sktadowisko (99 zt dla kodu 16 07 99 wg cennika obowigzujgcego w okresie

od 01.01.2019) pomniejszonej o optate za sktadowanie nalezng do Marszatka Wojewddztwa (w roku
2020 to 65,32 zt/Mg, w roku 2021 to 66,82 zt/Mg, w roku 2022 to 69,09 zt/Mg, tj. $rednio 67,08 zt) i
masy 10 539,014 Mg, czyli 706 957,06 zi.

c) nieujawnione w ewidencji odpadéw umieszczenie na sktadowisku odpadéw
wytworzonych w innych instalacjach ZGK Zawiercie sp. z 0.0.

W przypadku umieszczenia na sktadowisku, poza ewidencja odpaddéw, odpadow
wytworzonych w innych instalacjach ZGK Zawiercie sp. z 0.0., szkoda po stronie ZGK Zawiercie sp. z
0.0. réwna bedzie utracie dochodu wynikajgcego z przyjecia na sktadowisko innych odpadéw —

jednak tylko w sytuacji, w ktérej w razie nieskierowania na sktadowisko fikcyjnie wywiezionych
odpadow pozostawatby jeszcze do wykorzystania limit roczny sktadowania 50 000 Mg. Dla roku 2019
niewykorzystany limit wynosit 6818,24 Mg, dla roku 2020 - 26,45 Mg, a dla roku 2021 - 3694,324 Mg,
tj. w sumie 10539,014 Mg.

Utraconym dochodem bytaby rdznica miedzy ceng za kod odpadu wynikajgca z cennika ZGK
Zawiercie sp. z 0.0. a optatg za sktadowanie nalezng do Marszatka Wojewddztwa (powinna byé
odprowadzona, ale na skutek nieujawnienia odpadu w ewidencji odpaddéw nie zostata naliczona),

Dochéd nalezy pomniejszy¢ o nieodprowadzong przez ZGK Zawiercie sp. z 0.0. opfate za
sktadowanie odpaddéw wytworzonych w innych instalacjach ZGK Zawiercie sp. z 0.0. nalezng i
nieodprowadzong do Marszatka Wojewddztwa albo pomniejszyé o oszczednos$é ZGK Zawiercie sp. z
0.0. na niewykonane]j odptatnej ustudze odbioru odpaddéw przez podmioty trzecie — w zaleznosci od
tego, ktdra ze wskazanych odliczen bytoby wyzsze.

Poniewaz chodzi o hipotetyczne kody odpaddéw nieujete w ewidencji, nalezy przyjgé do
obliczen za lata 2019-2021 kwote ustalong jako iloczyn najtanszej stawki za przyjecie odpaddéw na
sktadowisko (99 zt dla kodu 16 07 99 wg cennika obowigzujagcego w okresie od 01.01.2019)
pomniejszonej o optate za sktadowanie nalezng do Marszatka Wojewddztwa (w roku 2020 to 65,32
zt/Mg, w roku 2021 to 66,82 zt/Mg, w roku 2022 to 69,09 zt/Mg, tj. Srednio 67,08 zt) i masy 10 539,014
Mg, czyli 706 957,06 zt.

Z kolei oszczedno$é ZGK Zawiercie sp. z 0.0. wynikajgca z braku zamdwienia odptfatnej ustugi
odbioru tych odpaddow wymagataby okreslenia, jaki rodzaj odpadéw wytworzonych w ZGK Zawiercie
sp. z o.0. trafit na sktadowisko. Przyjmujac, ze byt to kod 19 12 12, oraz kierujac sie opinig dotyczgca
wysokosci stawek rynkowych za odbiér odpaddw, w ktérej wskazano jako uzasadniong wysokosé
stawki 540 zt/Mg, oszczednosé ZGK Zawiercie sp. z 0.0. wynosi¢ mogta 5 691 067,56 zt. Umieszczenie
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na sktadowisku, poza ewidencja odpaddéw, odpaddéw wytworzonych w innych instalacjach ZGK
Zawiercie sp. z 0.0., nie spowodowato wiec szkody dla ZGK Zawiercie sp. z 0.0.

d) konkluzja czastkowa

Poniewaz nie mozna wykluczy¢, ze wszystkie omdéwione wyzej zdarzenia wspotwystepujg jako
przyczyny zaistnienia rozbieznosci miedzy rzeczywisty ilosciag odpaddéw na sktadowisku a iloscig
wynikajgca z dokumentacji, nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie szkody wyrzadzonej ZGK
Zawiercie sp. z 0.0., a spowodowanej dziataniami, z ktérych wynika stwierdzona rozbieznos¢, dopoki
ZGK w Zawierciu nie bedzie dysponowa¢ dowodami na wystgpienie kazdego badZz niektérych z
opisanych wyzej mozliwych zdarzen, w odniesieniu do konkretnej masy i kodéw odpadéw.

2. Szkody spowodowane natozonymi na ZGK Zawiercie sp. z 0.0. karami

administracyjnymi

Dotychczas na ZGK w Zawierciu natozono decyzjami Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach administracyjne kary pieniezne:

e w wysokosci 10 000 zt za gospodarowanie odpadami niezgodnie z zezwoleniem poprzez
niewtasciwe magazynowanie odpaddw, nieprawidiowe prowadzenie monitoringu wizyjnego,
powodowanie ucigzliwosci zapachowych (decyzja nr DKO/107/2022/MH),

e w wysokosci 1000 zt za nieprowadzenie ewidencji odpaddéw dla kodu 19 05 99 i niezgodne ze
stanem rzeczywistym prowadzenie ewidencji odpadéw o kodach 19 12 12 i 17 09 04 (decyzja nr
DKO/132/2023/MH),

e w wysokosci 2000 zt a niezgodne z przepisami prowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddéw (decyzja nr DKO/133/2023/MH) oraz

e w wysokosci 5000 zt za przetwarzanie odpaddéw bez wymaganego zezwolenia (decyzja nr
DKO/150/2023/MH),

e w wysokosci 1000 zt za nieprawidtowe prowadzenie monitoringu wizyjnego (decyzja nr
DKO/106/2022/MH).

Wysokos¢ szkéd spowodowanych administracyjnymi karami pienieznymi wynika z tresci tych
decyzji, mozliwe jest wiec podjecie przez ZGK Zawiercie sp. z 0.0. dziatart zmierzajgcych do okreslenia
0s0b ponoszgcych odpowiedzialnosé z tytutu wyrzgdzenia szkody i ustalenia tej odpowiedzialnosci.
Zagadnienia te wykraczajg jednak poza przedmiot niniejszej analizy.

3. Whnioski:

W przypadku szkody spowodowanej zdarzeniami stanowigcymi potencjalne przyczyny
nadmiernego przyrostu objetosci sktadowiska w stosunku do ujawnionej w ewidencji masy odpaddéw
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przekazanych do sktadowania i odzysku oszacowanego na 90 647,98 Mg, nie mozna okresli¢, ktore
sposréd omoéwionych w niniejszej analizie zdarzen:

e niezrealizowanie optaconej ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddéw przez podmioty trzecie,

e nieujawniony w ewidencji odpadéw i w dokumentacji ksiegowej przywdéz odpaddédw na
sktadowisko,

e nieujawnione w ewidencji odpaddéw umieszczenie na sktadowisku odpadéw wytworzonych w
innych instalacjach ZGK Zawiercie sp. z 0.0.

wspotwystepujg jako przyczyny zaistnienia rozbieznosci miedzy rzeczywistg iloscia odpaddow na

sktadowisku a iloscia odpaddw przekazanych na sktadowisko wynikajaca z dokumentacji. W

konsekwencji nie jest mozliwe oszacowanie wysokosci szkody wyrzagdzonej ZGK w Zawierciu dopoki

ZGK w Zawierciu nie bedzie dysponowa¢ dowodami na wystgpienie kazdego badz niektérych sposréd

opisanych wyzej mozliwych zdarzen, w odniesieniu do konkretnej masy i kodéw odpadéw.

Szkoda ZGK w Zawierciu spowodowana zapfaceniem administracyjnych kar pienieznych
natozonych na ZGK Zawiercie sp. z 0.0. decyzjami Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w
Katowicach przekazanymi audytorom wynositgcznie 19 000 zt. W przypadku szkody ZGK w Zawierciu
spowodowanej zapfaceniem administracyjnych kar pienieznych natozonych na ZGK w Zawierciu
decyzjami Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, w oparciu o tres¢
uzasadnien tych decyzji i protokotéw kontroli, na podstawie ktérych decyzje te zostaty wydane,
mozliwe jest okreslenie oséb ponoszgcych odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszen, ktdre doprowadzity
do wymierzenia konkretnej kary i do wyrzadzenia szkody ZGK Zawiercie sp. z 0.0.

IX. Whnioski koncowe

ZGK w Zawierciu przy zawieraniu umow z nastepujgcymi czterema kontrahentami:

e Przedsiebiorstwo Wielobranzowe TransLis Henryk Lis,

e Veolya sp. z 0. 0. z siedzibg w Zabrzu,

e Dobra Energia sp. z 0. 0. z siedzibg w Jedrzejowie,

e Eko-Bolestaw sp. z 0. 0. z siedzibg w Wojkowicach.
wielokrotnie naruszyt przepisy prawa zamowien publicznych.

Naruszenia prawa zamowien publicznych polegaty na zawieraniu umow bez przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, bezpodstawnym zawieraniu uméw z wolnej reki
oraz zawieraniu umow ca czas nieokreslony.

Wskazane wyzej naruszenia prawa zamoéwien publicznych mogg spowodowaé wystgpienie
Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych do sgdu o uniewaznienie zawartych umow, natozenie na ZGK
w Zawierciu kary pienieznej przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych oraz natozenie kary
pienieznej na éwczesnego Prezesa Krzysztofa Tomczaka przez Kolegium orzekajgce o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.
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ZKG w Zawierciu prowadzac skfadowisko odpaddw naruszyt przepisy prawa ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach i eksploatowat sktadowisko niezgodnie z pozwoleniem
zintegrowanym i Instrukcjg sktadowiska.
Ujawnione naruszenia spowodowaly nafozenie na ZGK w Zawierciu przez WIOS
administracyjnych kar pienieznych na kwote 19 000 zfotych.

W oparciu o dostepne audytorom informacje oszacowano ilo$¢ odpadéw umieszczong na
sktadowisku Kobylarz Il w okresie od 10.06.2019 do 12.10.2021, ktdra nie zostata ujawniona w
ewidencji odpadow, na 90 647,98 Mg.

Oszacowanie to opiera sie jednak na nastepujacych zatozeniach, wynikajgcych z braku
wystarczajgco szczegétowych danych o stanie faktycznym:

eksploatacje sktadowiska rozpoczeto od rzednej 340 m n.p.m. od 1 stycznia 2007 r.,

e ewidencja odpaddéw za okres od 01.01.2007 do 10.06.2019 jest zgodna z rzeczywistoscia,

e wskaznik gestosci odpadow na sktadowisku wynosi 1,1 Mg/m3 dla okresu od 01.01.2007 do
10.06.2019i 1,06 Mg/m3 dla okresu od 01.01.2007 do 14.12.2019,

e skfadowisko w okresie od 01.01.2007 do 12.10.2021 nie ulegato osiadaniu,

e przez caty okres od 01.01.2007 do 12.10.2021 sposdb kompaktowania rozplantowanych odpadéw
i regularnos$é tego procesu nie ulegaty zmianom,

e przyrost wartosci objetosci sktadowiska i masy odpaddéw skierowanych na sktadowisko wynikajacy

z obmiaréw sktadowiska i rocznych danych z ewidencji odpadéw miat charakter jednostajny

(nastepowat o statg wartos¢ dziennie pomiedzy datami, z ktérych pochodzg dane pomiarowe i

ewidencyjne w sprawozdaniach rocznych).

Nieujawnione w ewidencji odpaddw umieszczenie ich na sktadowisku moze wynikac z:
e niezrealizowanej ale optaconej ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw przez podmioty
trzecie,
e nieujawnionego w ewidencji odpadéw i w dokumentacji ksiegowej przywozu odpaddédw na
sktadowisko, wreszcie
e nieujawnionego w ewidencji odpaddw umieszczenia na sktadowisku odpaddéw wytworzonych w
innych instalacjach ZGK Zawiercie sp. z 0.0.

Nie mozna w oparciu o dostepne dowody okreslié, ktére sposrdd tych zdarzen wystepuja lub
wspotwystepujg jako przyczyny zaistnienia rozbieznosci miedzy rzeczywistg iloscia odpaddéw na
sktadowisku a iloscia odpaddéw przekazanych na sktadowisko wynikajagcg z dokumentacji. W
konsekwencji nie jest mozliwe oszacowanie wysokosci szkody wyrzgdzonej ZGK Zawiercie sp. z 0.0.,
dopdki ZGK Zawiercie sp. z 0.0. nie bedzie dysponowaé¢ dowodami na wystgpienie kazdego badz
niektdrych sposrdéd opisanych wyzej mozliwych zdarzen, w odniesieniu do konkretnej masy i kodéw
odpadoéw.
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KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

Szkoda ZGK Zawiercie sp. z o0.0. spowodowana zaptaceniem administracyjnych kar
pienieznych natozonych na ZGK Zawiercie sp. z 0.0. decyzjami Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach przekazanymi audytorom wynosi tacznie 19 000 zt. W przypadku szkody
ZGK Zawiercie sp. z 0.0. spowodowane]j zaptaceniem administracyjnych kar pienieznych natozonych
na ZGK Zawiercie sp. z 0.0. decyzjami Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach,
w oparciu o tres¢ uzasadnien tych decyzji i protokotéw kontroli, na podstawie ktérych decyzje te
zostaty wydane, mozliwe bedzie okreslenie oséb ponoszacych odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszen,
ktore doprowadzity do wymierzenia konkretnej kary i do wyrzadzenia szkody ZGK Zawiercie sp. z 0.0.

W stanie obecnym, gdy sktadowisko osiggneto docelowg rzedng, ZGK sp. z 0. 0. powinno
zaprzestaé sktadowania odpaddéw na sktadowisku i rozpoczgé rekultywacje sktadowiska.

Na zlecenie ZGK sp. z 0. 0. w Zawierciu
opinie prawng sporzadzili
eksperci Polskiej Izby Ekologii w dziedzinie Prawa ochrony srodowiska:

Elektronicznie

Jed rzej Stefan podpisany przez

. Jedrzej Stefan Klatka;
Klatka; Radca g gc, prawny

Prawny Data: 2023.05.31
15:52:06 +02'00'

radca prawny Jedrzej Klatka

Elektronicznie

Michat Adam podpisany przez

Kuz'niak; Michat Adam
Kuzniak; Radca

Radca Prawny

Prawny Data: 2023.05.31

15:54:36 +02'00'

radca prawny Michat Kuzniak
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